DOCUMENT RESUME

ED 063 839 FL 003 282

TITLE Plan Ecuatoriano de Educacion (Ecuadoran Educational
Planning).

INSTITUTION Ministerio de Zducacion Publica, Quito (Ecuador).

PUB DATE 71

NOTE 278p.

EDRS PRICE MF-30.65 HC~-$9.87

DESCRIPTORS Adult Education; *Cultural Education; Curriculum:

Educational Administration; Educational Finance;
*Educational Improvement; Educational Objectives;
*Educational Planning; *Government Role;
*International Education; Literacy Education; Primary
Education; Secondary Education; Social Change;
Spanish Speaking; Tables (Data); Teacher Eddcation;
Universal Education

IDENTIFIERS *Ecuador

ABSTRACT

This book provides background in* .rmation of the
educational system in Ecuador and describes the :uadoran plan for
aducational improvement. The first part conside:.. the general
conditions of the country and discusses geographic, ecanomic, social,
and demographic aspects along with the educational svciem. The book
di scusses the social function of educational instita* lons and the
necessity for reform of social institutions. The b ¢s of the
Ecuadoran plan for education are considered. The se¢. .ud part of the
book discusses the various levels of education and considers
statistical details concerning population, growth, costs, and
finances. Teacher education is considered, as are cultural
development, adult education, and literacy education. (VM)



e g,

4
"

e L e IR SR AT RREL R IR G g
S e Rt trm? LsaeWeogTene s . gnetdt L »
e vt e e e g ) :
ot 2 . - .

o ' . .

B @
. A
» .

- REPUBLICA DEL- ECUADOR

. MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

K

" 3 B .
N e LT U anng
- .

ED 063839

PLAN ECUATORIANO
: DE EDUCACION |

o U.S. DEPARTMENT OF HEALTH, EDUCATION & WELFARE
S ; OFFICE OF EDUCATION
© THIS DOCUMENT HAS BEEN REPRODUCED EXACTLY AS RECEIVED FROM THE

PERSON OR ORGANIZATION ORIGINATING IT. POINTS OF VIEW OR OPINIONS

STATED DO NOT NECESSARILY REPRESENT OFFICIAL OFFICE OF EDUCATION
POSITION OR POLICY.

QUITO — ECUADOR
1971

;::[ =

Full Tt Provided by ERIC.

o . ) 1
ERIC |




1

PROLOGO

S & SE

El Plan Ecuatoriano. de Educacién, después de sus cinco
orimeros afios de aplicacién experimental, aspira, con més
empefio, a promover camblos fundamentales de conceptos, a
estimular nuevas estructuras educativas, a - formar una
. mentalidad comunitaria - acerca de ‘los fines, -objetivos y

contenidos de -la .educacién que conduzea a la realizaclén de
la personalidad integral de cada -ecuatorlano y al mejor
- aprovechamiento de sus capacidades. - ... ... .. -

-’ " E] presente documento pretende, por una parte, dar a
conocer la realidad educativa naclonal y, por ofra, proponer
las soluciones formativas eficices en cada uno de los niveles
y ramas de la educacién. ' '

El sistema rzqular y el compenrsatorio que se complemen-
tan, aspiran a llevar educacién a todos: nifios, jovenes y adultos
sin discriminacién de ninguna clase; la escuela primaria de
sels grados, con iguales oportunidades de acceso a la cultura
para los nifios de la ciudad y del campo, espera aprovechar
recursos humanos invalorables, hoy marginados; la educacién
fundamental obligatoria y con aspiraciones de gratuidad completa
hasta el noveno grado, con su modalidad de Ciclo Basico, con
nexo de continuldad, en el que se conjugan clencia y técnica,
estudlo experimental y trabajo productivo se orienta ha<ia la
formacién de una nueva conclencla nacional de investigacién,
experimentacién y aplicacién de conocimientos, a base de
esfuerzo. '
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-~ 'El Ciclo Diversificado, con sus ' carreras cortas en
Agropecuaria, Industria, Comercio Y Serviclos de Educacién
para el Hogar; Ciclo Bésico, y de formacién, después del
Bachillerato, profesionales Intermedios, de los que no se ha
ocupado atin la educacién superior, tiende a reducir la rutina
del ‘simple puente entre la educacién media y la formacién
universitaria a romper el circulo vicloso de los profesionales
tradicionales que van cayendo en desuso y a diversificar la
formacién profesional, ofreclendo a: las nuevas generaciones
de empresarios y trabajadores ecuatorianos, la posibilidad de
explotar en forma raclonal los inmensos recursos naturales -
que les son.prédigos. | - T

~Sentido de ahorro y espiritu 'd_e cooperacién inspiran planes
de estudios y son motivo de ejercitacién préctica cotidiana, .

Trabajo pacientemente realizado por equipos de educado-

res, sociélogos, econormistas, ete., experimentados y con visién
- de futuro, el Plan Ecuatorlano de Educacién que el Ministerio
del Ramo pone a consideracién de pensadores, ‘estadistas,
cientificos, maestros y comunidad en general, constituye un
conjunto de normas que, sin pretender que se conviertan en
panacca universal, orienten, guien y canalicen el hacer educativo.

El Ministerio de Educacién solicita y espera la critica sana
"y constructiva de este Plan, para mejorarla, cambiando .lo que
convenga, pero conservando todo aquello -que, alin cuando
. ocaslone sacrificios debe ser conservado, Hoy més que nunca,
esta politica cuando el pueblo ecuatoriano se halla comprometi-
do en convenios bilaterales y multinacionales y envuelto en
el torrente de transformaciones politicas, econémicas, sociales -
y culturales que le obliga a la aplicacién acelerada de la ciencia
y la técnica. :

Dr. Luls Pachano Carrién
Ministro de £ducacién Publica

Mario ‘Cobo Barona
Subsecretario de Educacién
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INTRODUCCION

El Plan Ecuatoriano de Educacién fue elaborado conjun.
tamente por el Departamento de Planeamiento Integral de la
Educacién y la Junta de Planificacion y.Coordinacion, teniendo
como -base las investigaciones demogréficas, estadisticas, so-
ciales, econémicas y educativas disponibles & momento de
su elaboracién, En su parte cualitativa se realizaron amplias
consultas a diversos sectores relacionados con la educacién y
numerosas comisiones de enlace con la agricultura, la indus.

tria, el comercio, la salud, la artesania, las artes, etc. Asi estruc-

turado el Plan ‘constituye el Tomo V del Plan General de De
sarrollo.

El hecho de que el Plan Ecuatoriano de Educacion cons.
tituya parte integrante del Plan General de Desarrollo es no
solamente un acontecimiento significativo para la planificacién
nacional, sino, también, un. compromiso muy serio para quie-
nes tienen la decision y ejecucion de los planes, porque la edu-
cacién es uno de los sectores fundamentales y, a la vez, factor
decisivo del desarrollo, con pleno derecho a reclamar la debida

- .atencién, ya que ella asegura la efectiva realizacién de los

planes de los otros sectores; pero, reciprocamente, un siste.
ma de educacién sin el complemento de obras de infraestruc.
tura (carreteras, puentes, represas) y de produccién, tiene
poca Influencia en el crecimiento econémico; por tanto, es
una condicién necesaria la ejecucién paralela de planes con-
cretos de desarrollo que puedan absorber los elementos que
prepara el sistema educativo,

En tales condiciones, el sistema educativo promueve cam.
blos en la sociedad, eleva el nivel cientifico y tecnolégico de la
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poblacién, la relaclona més estrechamente con las realidades
en que se mueve en el momento presente y la dispone para
‘comprender y realizar los cambios y necesidades del futuro.

El Plan Ecuatoriano de Educacién es producto del andlisis
interpretativo de la realidad soclal, histérica, econdémica y cul-
tural de la nacién; traduce las necesidades y aspiraciones en
Programas especificos de desarrollo educativo con sus respec.
tivas metas, , _

.En su elaboracién se han empieado las técnicas del diag-
néstico de la realidad, la programacion de los diferentes as.
pectos que incluye el Plan, la experimentacién y evaluacién
periédica y los reajustes de acuerdo con los resultados .obte.
nidos.

Anualmente se han realizado las modificaciones consi-
. guientes, de acuerdo con las posibilidades financieras y la
mejor utllizacién de los recursos humanos y materiales exis-
tentes.

Sin embargo, es preciso anotar que para que el Plan ‘ad-
quiera una base cientifica mas sélida, es necesario la determi-
nacién de las demandas que exigen los diversos sectores de!
desarrollo, en relacién con sus niveles educativos a través del

estudio de recursos humanos que estd efectudndose. Igual-

mente, esta determinacién permitira establecer con mayor
exactitud los costos de cada uno de los programas que contem-
pla el Plan en funcién de las metas establecidas. .



PRIMERA PARTE

CONDICIONES GENERALES DEL PAIS

I. CONDICIONES SOCIALES Y ECONO:1ICAS

A. Estructura Geogréfica y Soclal

El pais estd’ atravesado por tres ramales longitudinales de
. la Cordillera de los Andes que conforman las tres regiones ti.
picas del territorio continental: Litoral Sierra y Oriente. A éstas
hay que agregar: la regién insular o Archipiélago de Colén si-
tuada a unos 1.000 kilometros de la Costa, y la regién Maritima
de 200 millas en el Pacifico, c _

La region Litoral o Costa se extiende desde los declives
de la cordillera occidental hacia el Océano Pacifico, esta for-
mada -por una vasta llanura, apenas interrumpida por siste-
' mas montafiosos poco elevados que en forma discontinua cons.
tituyen la “Cordillera Costanera”.

Dos corrientes maritimas: la fria de Humboldt, a: Sur, y la
calida del Nifio, al Norte, han determinado la existencia de dos
subregiones, La subregién del Norte de clima calido.hiumedo
y abundante precipitacién, suelo fértil, vegetacion frondosa,
c€on numerosos rios, pero que no son navegab.es sino en su
desembocadura; aqui se encuentra la cuenca del rio Esme-
raldas.

La subregién del Sur, de clima calido-seco, suelo fértil y
pequefias extensiones desérticas a causa de la escasa pluviosi-
dad, situada hacia la Costa; en esta subregion, sin embargo,
estan los dos sistemas fluviales mas importantes: el Jubones
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y el Guayas; este Gltimo con una cuenca de enormes posibill.
dades agropecuarias., '

El Litoral representa una cuarta parte de la superficle total -

del pais, aporta la mayor produccién exportable y en ella vlve
el 47,38% de los habitantes.

La.regién de la Slerra estd ubicada entre las cordilleras -

central y occidental, unidas de trecho en. trecho por sistemas
montafiosos transversales llamados “nudos” que dan lugar a
la formacion de pequefias “hoyas” en las que se asienta el
50,98% de la poblacion, Esta fisiografia dificulta la comunica.
cién de las poblaciones entre si y con las.de otras reglones.

Las porciones cultivables de terreno 'son relativamente pe-
quefias y los sectores de declive sufren los efectos de la erocién,

Esta es la region que, si bien con poco desarrollo técnico,

‘posee una agricultura equxhbrada ‘que sirve principalmente pa- -

ra el consumo interior.
La regién del Oriente 0 Amazodnica, especialmente selvatica,
se extiende hasta la margen izquierda del Amazonas; es muy

poco accesible y con una escasa poblacién, que representa el -

1,59%, y cuyos recursos natutales constituyen una gran reser-

va para el futuro,
El Archipiélago de Colén es de creciente interés clentlﬂco
y posee una gran riqueza pesquera. Su poblacién representa

~ apenas el 0,05%, .
En sintesis, la Geografia de! Ecuador, con su variedad de

climas y produccién, ofrece aspectos positivos aprovechables,
tales como la diversidad de productos, pero su fisiografia ac.
cidentada es causa de la dispersién de la poblacién, el regiona.
lismo, el localismo, la estratificacion social y la fragmentacién
de las iniciativas y de los esfuerzos en la produccidén nacional.

La integracién econémica y soclal constituys una necesidad
fundamental, de manera que se concentren los esfuerzos del
desarrollo en las Instituciones de interés nacional.

\
B. Estructura demogréfica

La tasa de crecimlento de la poblacion para 1962 fue de
3/42% de acuerdo con estimaciones de la Divisién de Estadis-
tica y Censos de la Junta de Planificacién.
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La pobtaciéri del pais es predominantemente rural y esté
representada por un 64%; la Slerra, est4 constituida por un.
alto. porcentaje de poblacién indigena,

L ettt © o fam s Gy an o e

La poblacion se distribuye de manera muy irregular y esté S

muy dispersa en nucleos pequefios con menos de 500 personas
. que representan un 94% de las localidades y suman el 44,4%
. del total de habitantes; las poblaciones de méas de 500 hasta
5.000 habitantes representan el 21,7% y las de mas de 5.000
el 33,9% de la poblacion total. " o

§
CUADRO N 1 o | o
CLASIFICACION DE LOS NUCLEOS DE POBLACION 1362

Conglomerados N¢ de Localidades % Poblacién %
Menos de 200 16515 - 794 . 1007.100 22,5
200a 499 - 3203 154 - 981588 219
5002 999 815 - 39 548833 12,3
1.000 a 1.999 “170 08 230988 -~ 5,2

- 2000 a 4999 - 66 ~ 93 191098 - 4.3
1 5000 a -9.999 22 - 0,1 151.694 34
10.000 a 19.999 9 0,04 134.700 " 30
20.000 a 49.999 8 0,04 - 250.682 5,6
50.000 a 99.999 - 2 0,01 113.774 2,5
100000y mas 2 0,01 865.550 19,3

20.812 100% 4476007 1007%

FUENTE Y ELABORACION: Divisién de Estadistica y Censos de la Junta
Nacional de Planificacion.

C. Aspectos Econémicos
Analizado el afio 1950 se encuentra que de una poblacién

" total de 3'271.000 habtantes, el 36,8% corresponde a la pobla-
cién econdémicamente activa.

Full Tt Provided by ERIC.
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Para 1962 la si-tuacléﬁ'sigue la’misma tendencia manifes-
tada en 1950, ya que de una poblacion total de 4'421.000,

1'443.000 corresponden a la poblacién econémicamente activa,

“equivalente al 30,6% con relacién a la poblacién total.

La poblacién econémicamente activa, en los afios conside-

rados estuvo Wistribuida en la siguiente forma:

Sectores de ia Ei:onomia en los afios 1950 y 1962

1950 % 1962 %

Sector Primario (Agropecuaria) ° . 646 536 806 559
Sector Secundario (Industrias) 260 216 258 179
Sector Terciario (Servicios: Pib. y Priv.) 299 24,8 379 26,2

1205 100 1.443 100

En el cuadro anterior se observa que en 1950 el 53,6% es-
taba en el sector primario; el 21,6% en el secundario y el 24,8%
en el terciario. ' !

Para 1962 la poblacién econémicamente activa, en el sec.
tor primario, aumenta en términos absolutos y relativos.

En el Sector Secundario la poblacién econémicamente ac-
tiva disminuye del 21,6% en 1950 al 17,9% en 1962 y en el
sector terciario, del 24,8% en 1950 sube al 26,2% '

Por lo que puede deducirse que en el periodo indicado, si
hubo un desarrollo de la industria, esto pudo deberse entre
otras causas, al incremento de la mecanizacién que incide en
un mayor rendimiento del sector, pues como se indica en el
cuadro siguiente el aporte ai Ingreso Nacional del sector secun.
dario crecié del 18,7% en 1950 al 19,2% en 1962, mientras tan-
to que en el sector primario, el aporte al ingreso nacional dis-
minuy6 del 41,1% al 39,7%, es decir, que hubo un desmejo-
ramiento del aporte en este sector, ‘

En el sector terciario se observa un aumento en el ingreso.

nacional tanto en cifras absolutas como en relativas, pues de
2.425 (millones) que represent6 el 40,2% con relacion al total,
pasé al 41,1% o sea 5619 (millones). '

....‘10.4..
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'D. Situaclén de la Educacién Naclonal -
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‘1. Condiclones- del Sistema -',Ea‘.'?@t_i‘!_é: S

De conformidad con 'e_l: diagnésticofr cualitafiw)d-

tuvieron sometidas a una planificacién que tuviese en cuenta las-
necesidades reales del pais y que se fundaran en un enfoque
integral de sus problemas de manera que permitiera atender .
los aspectos técnicos, administrativos. y presupuestarios. de los
diferentes niveles y ramas segan las exigencias del desarrollo
- econémico,. social y' cultural. T . :
Ese analisis presento ya claramente la urgencia de atender
a las sigulentes tareas: =~ = - . N

— Reestructuracion del sistema educativo nacional;

—- Unificacién del sistema escolar primario urbano y rural en
cuanto a los afios de estudio; :

— Mejor coordinacién entre los tipos de educacion (fiscal,
municipal, particular, etc.); | |

— Precision de los fines y resultados concretos que se pue-
den y deben esperar de cada nivel y rama del sistema; y,

— 11 —
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hecho. en.’.
1962, las principales deficiencias -estructurales puestas .de ma-: .
nifiesto en el sistema escolar nacional se sintetizan en su falta. .
de continuidad y articulacién, como resultado de medidas ad- -
ministrativas de emergencia que se han. ido superando sin ..
la debida direccion organica y de reformas parciales que no es-




—- Actualizacion de la legislacién y la reglamentacién, de tal
manera que todo el sistema educativo, por su orgenicidad,
sirva eficientemente a los fines de la planificacién y, por

consigulente, al desarrollo cultural, social y econémico del

Pats.

T .

2, Situaclén Cualitativa

~ Al hacer el andlisis del rendimiento cualitativo del sistema
~escolar, en 1962, el Departamento de Planeamiento ya expresd
que éste era dificll de verificacion, especialmente por no ser
cuantificable, debido a que “los resultados de In obra educati-
va, son a largo plazo y su aprecxacién pertenece a los juicios
- de valor”.

“Sin embargo, segtin criterio generalizado de padres de
familia, educadores, autoridades educativas, supervisores y di-
rigentes de las diversas esferas de la vida nacional, parece exis-
tir acuerdo en que la ‘actual educacién adolece de fallas tanto
en lo que respecta a los conocimientos impartidos y asimila-
dos, como en lo relativo al desarrollo de capacidades huma-
nas y a la formacion de las actitudes y los habitos indispensa-
bles para que el individuo egresado de las instituciones educa-
tivas sea un factor dindmico del progreso humano, econémico
y social que el pais neceslta y que se propone impulsar y obte-
ner en el futuro inmediato”. (1) '

Las defxciencias mas significativas que se sefialaron, con
la salvedad de que “no se presentan en el mismo grado ni con
los mismos caracteres en todos los egresados” fueron las que
se anotan a continuacién:

En relacién con el rendimiento cualitativo se sefiald:

a) Que los “conocimientos adquiridos por los educandos sue-
len ser, en lo general, superficiales; predomina ia memo-
rizacién sobre la comprension; existe-limitada capacitacién
para aplicarlos a situaciones y problemas concretos de la
vida real; hay ausencia o pobreza de otros conocimientos
y habilidades indispensables para la comprensién de la

(1) Informe del Ministerio de Educacién del afio 1962.

—_— 12 —
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b)

- realidad y pafa el ejerclo de actividades que redunden en

progreso Individual y colectivo, y de conocimientos que
favorezcan la elevacion del nivel de vida en los aspectos
econdmico, sanitarlo, nutricional, civico, familiar, etc.

Asimismo, parece haber acuerdo respectv a que la -escue-
la‘'no ha puesto todavia el suficiente ‘énfasis en el desarro-
llo de capacidades y funclones tales como las de anéllsis
y reflexién, julclo critlco, habliidad para la soluclén de pro-
blemas, etc. Pero, lo més importante, tal vez. se encuentra
en la observacion de que el sistema educativo no ha pro-
piclado, en el grado deseable, la disciplina mental, la for
macion del carécter, el espiritu de cooperacién y de em-

' presa, la actitud permanente en favor del progréso indivi-

dual y social, asi como las virtudes indispensables para el
trabajo eficaz, como son la iniclativa creadora, la sistema-
tizaclon del pensamiento y de la accién, la perseverancia,
el deseo de superacién constante, etc. '

_También, fundados en el mismo procedimiento de anéll-

sis de experiencias y criterios, se puntualizaron, como cau-
sas, entre otras, las siguientes: ' ,

1. ‘Generales.

Falta de planes integrales a nivel nacional que aseguren
una orlentacion unificada y un mejoramiento gradual y
sistematico de la calidad de la educacién;

Accién dirigida predominantemente al incremento cuanti-
tativo de los servicios escolares con descuido del desarro-
llo paralelo de los aspectos cualitativos;
Inconvenientes derivados de factores politicos que, en oca-
siones, no favorecen una orientacién y direccién del siste-
ma educativo en la que predomine el criterio estrictamen-
te técnico y el interés nacional,

‘2. Soclales.

Obstaculos para la labor educativa provenientes del medio
y del criterio unilateral o errado que tlene algunos sec-

tores de la opinién plblica sobre lo que deben ser los re-

sultados de la escuela;

—13 —
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b)

h)

Problemas ocaslonados por la situacién cultural, econémi-
<a, nutriclonal, sanitaria y, en clertos casos, climética, que
contribuyen a disminuir en gran medida el rendimiento
cualitativo de la obra escolar. - '

3. Econdmicas,

Anteriores presupuestos para la educacién que han sido
insuficientes, lo que afecté especialmente a la situacién
econdmica y soclal precaria del personal docente y, en ge-
neral, 1imité las posibilidades .de una accién efectiva en
favor del mejoramiento sistemético de la calidad de la
educacién;

Deficiente utilizaciéon de las asignaciones presupuestarias,
tanto porque no se han ajustado a un orden de priorida-
des, como por no proveérselas en su totalidad.

4. Materiales.

Deficiencia en la plante fisica, porque muchos locales son
arrendados y los construidos no reunen las condiciones
esenclales para una accién educativa eficiente;

Carencla y pobreza en cuanto a materiales y medios au-
xiliares de la ensefianza. '

5. Administrativas.

Administracién del .sistema con serias deficiencias en lo
que se refiere a organizacién y coordinacién de los servi-
cios, a personal y a métodos de trabajo;

Disposiciones reglamentarias que necesitan armonizarse
y actualizarse a fin de que faciliten el mejoramiento de la
calidad de la ensefianza; ' '
Reducido nimero’ de, dias efectivos dedicados al trabajo
escolar; irregularidad de la asistencia por parte de los
alumnos. : /

6. Pedagdgicas.

Fallas tanto en la orientacion educativa como en los mé-
todos de ensefianza. _ :

— 14 —
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.b)

d)

f)
g)
h)

f)

L.

A.

Notorlo divorcio entre los fines asignados a la educaciéon
en leyes y reglamentos y sus realizaciones; entre los prin-
clplos y conocimientos pedagogicos, constante y encomia-
blemente actualizados y ‘teéricamente ditundidos,. y los
que -de hecho Inspira la organizacon, los imétodos y la
préactica escolares. ; _

Cada uno de los dos primeros niveles educativos (primarlo
y medlo) estén concebidos como si su Unica funcién fuera
la de preparar al alumno para su ingreso al sigulente;

Es notoria la tendencia general a concebir como Unica me-
ta y como exclusivo indice de rendimiento de la escuela pri-
maria un relativo dominio de las materlas Instrumentales
(Lectura, Escritura y Aritmética), sin considerar el valor de
otras que se relacionan con el conocimiento y la adapta-
clon de! nifio, en sentido creador, al medio naclonal y so-
cial del pais; -

La educacion de segundo nivel no ha sido concebida co-
mo proceso destinado a la formacion integral del adoles-
cente, sino como un conjunto de unidades desconectadas
entre si, destinadas a dar un determinado tipo de Instruc-
cion; '

La rama de Humanidades, de nivel secundario, tiene una
fuerte tendencia selectiva, enciclopédica y tradicionalista;
Vacios y deficiencias en la preparacién y formacién de los
futuros maestros; ' *

Alto porcentaje de profesores en ejercicio, en los niveles
primario y medio, sin titulo adecuado para la docencia; y,
Supervisién escolar cuantitativa y cualitativamente defi-
ciente.

CONSIDERACIONES FUNDAMENTALES
Funcién Social de las Instituciones Docentes

Las instituciones docentes han sido establecidas por la

sociedad para posibilitar el mejor desenvolvimiento de las po-

_tencialidades del nifio y del joven, asegurar la supervivencia de

los ideales y valores permanentes de la sociedad y para capa-
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citarlos, a fin de que puedan asumir las responsabilidades que .
como adultos tendrén .que enfrentar en los dlsthtos sectores

de la vida.

Las instituclones docentes no son un fin en si mismas; su
labor se proyecta hacia el futuro; por consiguiente, no pueden
actuar en forma alislada, prescindiendo de |z dinamia de la so-
ciedad que la mantiene y a cuyo progreso slrve '

La sociedad tlene derecho a esperar y a exiglr de ellas
elementos capaces de resolver sus proplos problemas y los de
la comunidad, en los tres campos fundamentales alrededor de
los cuales giran las actividades humanas: .

" a) El campo de la vida privada en sus. aspectos fisico, moral

y cultural;

b) EI campo de la vida social, desde el punto de vista ético-
social de las relaciones humanas, lprofesionales y cul-
turales;

c) El campo de la vida politica y del serviclo soclal, como una
funcion civica de elevada responsabilidad; y, ’

~d) E!l campo de trabajo, en sus diferentes aspectos y en sus

consecuencias econdmicas para el individuo y el pais.
1. La valorécién de los Recursos Humanos.

El desarrollo de un pais supone la{creacién de una infra-
estructura técnica, econémica y social adecuadas. Pero los
marcos técnicos, econdmicos y sociales tendrian escasa sig-
nificaciéon si no hubiera hombres capacitados para llenarios y
darles vida. Cs el hombre quien, al utilizar racionalmente la in-
fraestructura de un pais, -desarrolla la riqueza del mismo. Los
hombres constituyen el mayor capital, el recurso mas impor-
tante. Es necesario, por consiguiente, que los recursos huma-
nos sean debidamente formados y convenientemente utiliza-
dos. El papel de la educacién es, ante todo, el de formar y ca-
pacitar al hombre, para que luego el pais y la sociedad puedan
aprovechar al méaximo sus recursos humanos.
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2. La Integracién de la educaclén en ¢l desarfollo econd-
mico y soclal. - . S S

La educacién es uno de los principales blenes que puede
recibir el Individuo y la socledad; pero, no puede considerar-
sela solamente como actividad de consumo, sino, también, co-

‘mo Impulso para la produccién, a mediano o largo plazo.

Serla ‘erréneo considerar que para extender y mejorer ia
educacion es indispensable que el desarrollo econémico haya
alcanzado su plenitud; pero seria iguaimente equivocado pen-
sar que sin el concurso de realizaciones estructurales bésicas,
la educacién por si sola pueda transformar las condiciones so-

. clales y economicas existentes.

La educacién no es un lujo compatible unicamente con
los paises de alto nivel de desarrollo, sino més bien condicién
basica que garantiza el desenvolvimiento progresivo de los pue-
blos menos ‘desarrollados. ' .

Hace falta, desde luego, una educacién que capacite a los
individuos para que sean elementos dinamicos y creadores,
y, a la vez, es necesario impulsar paralelamente el desarrolio
econémico para que el pais pueda aprovechar los recursos
humanos que preparan las instituciones educativas.

3. La unificaclén de la educacién préctica y la cultura

El productor no. es'una- maquina; es un hombre. La forma-
cion del productor, por tanto, es ante todo formacion del hom-

“bre. En muchos casos, el equilibrio humano, tanto fisico como

mental y erocional, la adaptacién social, la comprension de
la realidad ambiente, tienen tanto o mas importancia para la
vida profesional que la misma preparacion especializada. Des-
de el punto de vista del desarrollo economico del pais, el sen-
tido de la comercializacién, el espiritu de empresa, los buenos
habitos de trabajo, son tan utiles como los conocimientos téc-

~ nicos.

‘B. Necesidad de la Reforma de las Instituciones Soclales

En general, la dinamia de los cambios sociales es mayor
que los cambios institucionales. Mientras la sociedad evo-
luciona en sus diversos aspectos, en forma continuada, pero
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. ‘buenos intentos no logrados.

Imperceptible, las instituciones son frecuentemente frenadas
por diversas circunstanclas que limitan los afanes constructivos
de toda administracién.

Esto explica el abismo ¢ Jeciente entre las necesidades sen-
tidas y reclarnadas por la sodiedad y el lento proceso de adapta-
cién de las instituciones sociales para responder a esas exigens
clas. Frente a esta realidad, la reforma instltucional es necesa-
ria e inevitable.

Los hechos precedentes explican fla ineficiencia de los mo-
vimlentos reformistas parciales. Una reforma educativa para
que sea consistente y til al progreso social, debe fundamentar-
se en un planeamiento integral de la educacion, lo cual requie-
re el aprovechamiento de las expenencias positivas y de los

\ ' A

Il. BASES DEL PLAH ECUATORlANO DE EDQCAClON

" A, Filoséflcas. ’  /

Ante todo la formacién del hombre

1. La educacién, para que sea un agente eficaz de la trans-
formacién econdmica, soclal, cultural y moral, necesita
ser completa; es decir, que constituya una armoniosa sin-
tesis de cultura y de técnica, y que no se conforme con
mantener la situacion existente en los grupos sociales con-
siderados como inamovibles, sino que, respetando los valo-
res permanentes, tienda a satisfacer y a promover las exl-
gencias del dinamismo social. :

2. Es evidente que la educacién no puede seguir siendo el
instrumento de conservacién de una socledad estatica, sino
la fuerza propulsora de su progreso, para. lo cual es indis-
pensable abandonar los criterios selectivos y antidemocra-
ticos; seleccionar convenientemente los cenocimientos teé-
ricos'y hacer mas realista y practica la ensefianza,

3. Para que la educacién pueda contribuir a la elevacién del
nivel de vida de las grandes mayorias que se debaten en
condigicnes incompatibles con la dignidad humana, y pa-
ra que sea el medio mas eficaz de impulsar el progreso, se

— 18 —
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necesita orientarlo de acuerdo con las caracteristicas de
una cultura moderna que.requlere de la comprensién del
mundo actual junto con la capacidad para actuar en él
con inteligencia, honestidad y eficacla.

.La educacién propugnada por el Plan, no es solamente

contemplativa del pasado, carente de accién, desconoce-
dora del presente y del futuro, sino que aspira a ser una
fuerza vigoroza y dicididamente orientada hacia la forma-
cién de una sociedad maés justa y mas hymana.

El pais necesita, para promover su desarrollo, una cultura
basada en una elevada conciencia ética ,en el cultivo del
pensamiento critico, en la accion realista y en la invshuva
creadora, para que los individuos puedan enfrentar las
situaciones imprevistas del futuro y estén en condiciones
de crear una vida mejor en lo moral, material y cultural.

El Plan aspira a ofrecer una formacién moral, cultural y
técnica para que el futuro ciudadano puada proyectarla
conscientemente hacia la dignificacién del hombre y la
creacién de bienes necesarios para el servicio de ja s0-
ciedad. -
Creemos que la formacién integral -del hombre es funda-
mental y anterior a la preparacién de la mano de obra es-
pecializada, La educacién completa, incluida en ella la pre-
paracién practica, es flexible y adaptable a las exigencia$:
dindmicas de la sociedad; en cambio, el adiestramiento
sin educacion, limita y automatiza al hombre.-De manera
parecida, una educacion sin la comprension de problemas y
habilidades practicas, que exige el mundo actual y el del
futuro, no sélo es inutil sino perjudicial,

Es, pues, un imperativo de la educacion, especialmente del
nivel medio, la sintesis entre formacion general y una
flexible capacitacion técnica para participar en las activi-
dades productivas.

Al saber contemplativo y al “aprender haciendo”, tenemos
que afiadir el “hacer sabiendo para qué se hace”, exigido
por las condiciones del presente y las previsiones del fu- -
turo,

En sintesis, las condiciones matetiales y espirituales del
hombre constituyen la razén esencial que reclama planes

w— 1O -
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" destinados a cambilarlas, o sea a elevarlas de nivel.
El hombre es, pues, el motivo, el factor y el fin primordial
del planeamiento del desarrollo. Esto significa, que la
| educacién en los aspectos fisico, ético, soclal, intelectual
y préctico es el objetivo primordial en los planes de edu-
cacién. \ -

En otros términos, creemos:

a) Que la formacién mas completa del hombre es el factor
fundamental para ulcanzar la eficlencia de los planes del
desarrollo y cuyo fin es la plenitud de la vida humana.

b) Que no se puede, por tanto, promover ningun desarrolio
con el sacrificio del hombre y al margen de la justicia in-
individual y social.

c) Que es indispensable la participacion consciente del in-
dividuo en el proceso de la elevacién de su propio nivel
y estilo de vida y que tal resultado sélo es posible median-
te una educacién integral} y, . _ .

d) Que para alcanzar el desarrollo es necesario contar con el
cambio de estructuras basicas; pero, también, con el de la
mentalidad de las gentes para que adquieran conciencia
de su dignidad y voluntad para contribuir al progreso.

kducacién que contribuya al proceso de democratizacién
del Pals.

1. El pais necesita elevar su nivel educativo y ‘extenderlo a
toda la poblacién mediante el empleo de procedimientos
que ejerciten la deliberacion, la cooperacion, el respeto a
las opiniones ajenas, la libertad, la igualdad y la justicia®
para que, viviendo democraticamente, sea posible la de-
mocracia politica, social, econémica y cultural del futuro
ciudadano.

2. La primera condicion de este proceso sera, por tanto, la
de hacer efectiva la democracia en la educacion, ofrecien-
do iguales oportunidades a todos los ecuatorianos sin dis-
tincién de ninguna clase y sin més limitaciones que las
derivadas de sus potencialidades individuales.

—_20 —
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Un Estado democratico debe superar le educacién de cla-
ses, que es selectiva, generadora de conflitios, y garantizar
la igualdad de oportunidades, promover la unidad nacio-
nal y el ascenso social. : o :
Debemos reconocer que la democracia, que es exaltacion
Ae la personalidad humana y profundo respeto a la cun-
ciencia individual, permitira seguir formando hombres dis-
puestos a ofrecer la méxima cooperacién que reclama el
desarrollo nacional. .

Libértad, obligatoriedad y gratuidad.

Como Estado Democratico, el Ecuador permite la libertad
de educacién dentro del cumplimiento de las normas le-
gales establecidas para el efecto y con sujeciéon a los Pla-
nes y Programas Oficiales.

El derecho de los hijos a la educacién primaria necesita
ser complementado por la obligacién que tiener los padres
de familia, los tutores y patronos de hacer realidad tal de;
recho. ’ o

El Estado facilita el cumplimiento de la obligatoriedad es-
colar mediante la estructuracién de un sistema educativo
adecuado a las necesidades del pais, haciendo efectiva la
extension de la escuela y adoptando medidas técnicas y le-
gales que estimulen la asistencia y retenciéon escolares.
La gratuidad de la educacion primaria se efectiviza con la
prohibicién terminante de cobrar derechos de matricula y
pensiones de ensefianzas, asi como mediante el suministro
de materiales escolares y servicios asistenciales sin costo
alguno. '

Psicolégicas: o | R

La educacion ecuatoriana se caracteriza por el respeto a
la personalidad humana y por el estimulo para el mejor
desenvolvimiento de sus potencialidades creadoras.

El Plan armoniza la educacién en sus diferentes niveles
con las etapas de desarrollo del nifio, del adolescente y
del joven, de tal manera que las exigencias programaticas
estén en relacion con las capacidades de los estudiantes,
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Cree, asimismo, que la consxderaclén de los intereses ylas'

aptitudes intelectivas y manuales es fundamental en una
educacion orientada con sentido unitario 'y realista, tanto
para.el bienestar del individuo como para la sociedad.

. Culturales:

Nuestro pais €s un complejo de diversas culturas que des-
de el periodo de la colonizacién se transforma incesante-
mente, sin que se haya alcanzado todavia la sintesis de-
finitiva; por tanto, la educacion debe apoyar y orientar es-
te proceso a fin de alcanzar la unidad nacional.

La Reforma Educativa tomaré en cuenta en sus programas
de Historia, de actividades literarias, artisticas y manuales,
el aporte de los diversos niicleos culturales en la formacion
del hombre ecuatoriano. ' {

La cultura nacional necesita la‘renovacién y el enriqueci-
miento suministrados por la cultura internacional, sin des-
cuidar el soporte que le ofrece su propio patrimonio.

'Es preciso que en el pais se despierte la conciencia de su

riqueza folklérica,de su valor cultural y econémico y que
se fomente en e: publico el conocimiento y la admxrarxon

. por-ellos. -

Es indispensable y urgente organizar y muitiplicar museos
etnograficos y arqueolégicos accesibles al pubhco estimular’
la formacién de sociedades folkléricas, asi como las inves-
tigaciones etnologicas y arqueologxcas.

En educacién, se debe utilizar sisteméticamente el dibujo
con motivos folkléricos y arqueoldgicos, las melodias y los
bailes populares nacionales. En el estudio del medio, debe-
réan destacarse las formas de vida, los instrumentos musi-
cales y las fiestas tradicionales que se celebren. Hay que

_ fomentar la organizaciéh de museos escolares y, en los ni-

veles de Educacién Superior, estimular los estudios de la
Antropologia y la Arqueologia ecuatorianas.

)

Sociales:

La educacién tiene que encarar decidida y valienternente
el mejoramiento de la situacion social del pais; pues, si
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bien es verdad que ella es el reflejo de las condiciones so-
ciales, también es innegable que una accién educativa bien
orientada puede contribuir a elevarlas.

Para la defensa del potencial humano, el Plan de Educa-
¢ion debe dar preferente atencion en sus programas, & uno
de los problem=s méas graves que afectan la vida del pue-
blo ecuatoriano, como es el de la salud.

El Plan propende al desenvolvimiento de hébitos de higie-
ne y de alimentacién, a despertar la conciencia del valor de
la salud, a suministrar conocimientos cientificos acerca
de las causas que motivan las enfermedades y a liberar al
individuo de los prejuicios, fatalismos y supersticiones que
dificultan el esfuerzo de mejoramiento.

El elevado.porcentaje de las clases populares en la com-
posicion del pais, exige que la educacién sea uno de los
factores necesarios para impulsar la movilidad social as-
cendente y el equilibrio entre dichas clases.

Ante la permanente emigracién del campesinado a los
centros urbanos, con perjuicio para las zonas agricolas, es
preciso, también, que la educacién ofrezca mejores garan-
tias a los medios rurales y una ensefianza de mejor cali-
dad,.mas realista y mas préactica, a la vez, mas flexible,
de tal manera que, en un momento dado, pueda el- indi-
viduo del campo adaptarse a los cambios econdomicos y
sociales del pais. ' :

La estructura de la poblacién ecuatoriana conformada por
diversos grupos étnicos, con diferentes niveles cultyraies
y con distintos patrones tradicionales de vida, plantea a la
educacién la necesidad de impulsar el mejoramiento social
de cada uno de ellos, partiendc del nivel .en qus se encuen-
tran, para levarlos hacia mejores formas de vida e inte-
grarlos a la unidad nacional.

La educacion debe elevar el nivel de vida de las comuni-
dades, tanto en lo material como en lo espiritual para ven-
cer los regionalismos, los lozalismos, las rivalidades, la

~ falta de cooperacion y otros factores negativos que obsta-

culizan el desenvolvimiento de la vida comunal y nacional.

Frente a la tremenda disparidad entre la ciudad y el cam-
po determinado por el aislamiento, la carencia de, servi-
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cios publicos, la remuneracién baja y estacionaria, el pre-
juicio sobre el medio rural, el Plan propugna la politica
de que solo una educacion acompaiiada de reformas basicas
armonicamente repartidas, de acuerdo con las necesida-
des regionales y locales del pais, puede contribuir a su
desarrollo econémico y social efectivos.

Como el trabajo de menores constituye una de las causas
fundamentales para el alto indice de desercién y ausen-
tismo escolares, asi como para la irregular asistencia y bajo
rendimiento pedagégico, el Plan Ecuatoriano de Educa-
cion afronta estos problemas mediante la unificacién y
extension de la escuela primaria de seis grados y el in-
cremento de los servicios de asistencia social tales, como:
desayuno y almuerzo escolares, formacién de cooperati-
vas, asignaciér. de becas, servicio médico-dental, etc.

Econémicas: .

La Edicacién debe atender a la explosion demografica, - .
por un lado y, por otro, a una mas adecuada capacitacion
y a una mejor distribuciéon de los recursos humanos dis-
ponibles en los diversos niveles del sistema escolar.

Ante la realidad de que el ingreso anual por habitante no
permite satisfacer siquiera las necesidades elementales y
raenos-elevar los niveles de vida, la educacion debe crear
mejoras posibilidades a fin de que los individuos se pre-
paren para una participacion mas eficiente en las activi-
dades, seglin los requerimientos de la economia nacional.
Frente a una industrializacién incipiente y a un excecivo
namero de personas dedicadas al pequefio comercio Yy,
ante las escasas oportunidades de empleo que se, presen-
taran en el futuro, es necesario ofrecer una educacién que
fomente las iniciativas creadoras y el espiritu de empresa,
evitando, con ello, los graves conflictos que pueden pre-
sentarse en la sociedad.

Estas condiciones econémicas determinan la necesidad de
dar una nueva orientacién, estructura y ampliacién al sis-
tetrna Educative. Nacional, mediante el conocimiento y ade-
cuada wtilizacion del medio en que vive el estudiante, la
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introduccién de actividades précticas en la escuela y en
el colegio y el fortalecimiento de una ‘preparacion cienti-
fico-cultural mas sélida, experimental y mas relacionada con
las necesidades de la vida nacional, a fin de que la poblacion
tome conclencia de sus realidades y aporte el concurso de
su voluntad para impulsar el progreso.

Pedagégicas:

Fomantar el desarrollo pleno e integral de la personalidad
humana en un ambiente de libertad, respeto, justicia y
atencion a las diferencias individuales,

Promover la utilizacién de procedimientos democraticos, '
el trabajo en equipos, el respeto mutuo, la cooperacion y
la solidaridad moral e intélectual. .

Orientar la formacién humanista, clentifica y técnica equi-
libradas y en armionia con el nivel de desarrollo de los
alumnos. ' ‘
Enfrentar al alumno con la realidad, el conocimiento, com-
prensién y utilizacién del medio. /
Fomentar una ensefianza realista, practica y completa en
la que los alumnos puedan utilizar su inteligencia y su
pensar critico como instrumentos de comprensién, inves-
tigacién y creacion. '
Estimular la participacion activa del alumno en el proceso
del aprendizaje, ya se trate de estudio o de trabajo prac-

. tico.

Procurar que los alumnos tengan un propésito definido y
claramente comprendido en el trabajo escolar, de manera
que puedan orientar sus esfuerzos espontaneos hacia esos
objetivos y se favorezca, asi, lo asimilacién y aplicacién
de los conocimientos y la autonomia plena del espiritu.

— 25 —



SEGUNDA PARTE
EDUCACION PRIMARIA
I. FUNCION DE LA EDUCACION PRIMARIA

La Educacién primaria es la base fundamental de la movi-
lidad cultural, social y econémica; de ella depende la capacita-
cién fundamental de las grandes mayorias nacionales que de-
ben contribuir al proceso del desarrotlo, especialmente por su
participacion consciente en este crecimiento. Este nivel educati-
vo prepara cultural y psicolégicamente a la poblacion en la
formacién de un ambiente propicio para la produccién =coné-
mica y, al mismo tiempo, suministra las bases para la forma-
cion cultural y técnica de los demas niveles educativos.

La importancia de la escuela primaria se refleja en el es-
‘uerzo para absorber los déficits escolares y para reducir el
analfabetismo aduito, que es la consecuencia de la insuficiente
escuela primaria. , '

La simple apreciacién de los gastos y de los esfuerzos he-
chos por el Estado y la iniciativ privada para compensar esta
deficiencia ofrece un argumento poderoso en favor de una
reestructuracion de la escuela primaria que ponga al alcance
de todos los nifios una escuela completa de seis afios y que
proporcione la educacion exigida por el mundo moderno.

Las razones que fundamentan la importancia de la escuela
primaria son varias; entre ellas sobresale, por su poder de
persuacion y por su sentido concreto, la razén econéinica. _
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Clertos econornistas discuten la importancia de la educa-
cién primaria en los paises en desarrollo; opinan que no es
absolutamente necesario que los obreros, en la primera fase
del desarrollo de un pais, sepan leer y escribir y dan la priori«
dad a la educacion media y superior que prepara a los técnicos .
de los niveles medio y superior necesarios para el desarrollo
econdmico. Este planteamiento es demasiado estrecho y puede
conducir a un desequilibric peligroso. Desde luego, es impres-
cindible la formacién especlalizada de los técnicos y empresa-
rios, pero también lo es la educacion general de la poblacién.

No hay progreso técnico posible, aliin con los mejores in-
genieros, cuando la masa de los trabajadores sigue con habitos
de trabajo anticuados, por no estar en condiciones'de aprender
las nuevas técnicas de produccion; no hay movilidad profe-
sional, como lo exige en grado cada vez mayor el mercado
de tratajo moderno, cuando no se poseen las habilidades y
conocim.zntos exigidos en Jos nuevos empleos. Tampoco es
posible el deserrollo econémico de un pais cuando la produc-
cién no esta acompaiiada de la formacion de hébitos modernos
de consumo y de la posibilidad de afrontar los gastos que
éste exige. T .

. La formacion ‘de los especialistas y la preparacion de las -

" masas, la educacién media y superior y la educacién primaria,

debe progresar paralelamente.

Un analfabeto es un extrafio en el mundo econémico mo--
derno; se confunde cuando enfrenta técnicas nuévas, no puede
adaptarse a ellas; no tiene posibilidad de orientarse en una
civilizacion que utiliza la lectura y los nimeros como sus prin-
cipales instrumentos; no tiene, por lo mismo, esperanza de
mejoramiento profesional y constituye para la sociedad un peso
muerto.

Leer, escribir, contar, tener una idea general del universo
y de la sociedad no constituyen un lujo; son las habilidades y
conocimientos basicos de toda profesién; son las condiciones
prmordales de la movilidad econémica y social, principio de
todo desarrollo. No hay desarrollo en un medio humanc inmo-
vilizado.

A primera vista podria parecer que Unicamente el benefi-
cio econémico del pais es la razén del interés puesto en la
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ensefianza primaria; sin embargo, es, tamblén, y- fundamental-
mente, el bien del individuo el que esté'en juego. Es claro que
no hay posibi idad de desarrollo industrial mientras la mayoria
de la poblacién no esté en capacidad de adquirir el producto
de la' industria. La produccién moderna supone el consumo.
Pero el individuo no podré censumir mientras no reciba un
salario mas -equitativo por su traba]o Yy, no lo recibiré mientras

no produzca mas y mejor. : D

Una encuesta de la Junta-Nacional de Planiﬁcacion revela
que el 20% de los ecuatorianos disponen de una cantidad que
varia entre §/ 15,80 y S/ 103,00 mensuales por persona: den-
tro de estas sumas infimas, los, gastos de alimentacién varian
entre S/ 10 y S/ 67; lo que deja de $/5,80 a §/ 36 para el reseto
de necesidades (vivienda, vestido, medicinas, etc.j. '

A falta de un estudio de verificacion en nuéstra reahdad
sobre la correlacién entre los grupos de menor ingreso y sus
afios de escuela, basta recordar las mvestigaciones realizadas
en otros paises. En muchos de los paises »ltamente desarro-

llados se ha podido determinar numéricamente que el aumento -

progresivo de la renta individual estd en propercién con el

nimero de afios de estudios. Se han establecido diferencias

notables en las rentas individuales entre'los que no han termina- .
do la escuela primaria y los que la terminaron; entre éstos y los
que han cursado la secundaria; y, entre estos Gltimos y los que.
siguieron estudios universitarios. Esta constatacion hace que se -
denomine a la sociedad moderna, una"“Sociedad pedagogi-
zada”. -

En este mundo moderno “pedagog'izado”, la escuela pri-
maria cobra especial importancia, porque ella suministra 'los
fundamentos minimos indispensables para la subsistencia, tan-
to colectiva como. individual en la competencia interna e in-

ternacional.

II. DIAGNOSTICO CUANTITATIVO

1. En un programa de integracion de la educacién en el pro-
ceso econdmico, el anadlisis de las condiciones en que se
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desenvuelve el pais constituye una premisa fundamental, -
por lo cual presentamos una sintesis muy apretada de
tales estudios.

Las “condiciones generales del pais” que se exponen en la
primera parte ofrecen un marco de referencias geograficas,
demogréficas, sociales y econdémicas de enorme importan-
Cia para el planeamiento de la educacién. La letra D, que
se titula “Situacién de la Educacion Nacional”, es un diag-
nostico cualitativo fundado en criterios, opiniones y docu-
mentos oficiales, :

El Capitulo II, de la primera parte, precisa la funcion social
de las instituciones docentes y la necesidad de reformas
destinadas a mejorar las condiciones individuales y colec-
tivas. El tercer capitulo sintetiza las necesidades y aspira-
ciones derivadas de nuestra realidad y las presenta en for-
‘ma de bases del Plan Ecuatorisno de Educacién.

En esta segunda parte se presenta como antecedente inme-
diato un diagnéstico cuantitative de] nive de la educacién
primaria y los problemas que se derivan tanto en magni-
tud como en calidad, asi como la Programacion correspon.
diente. ' !

El diagnéstico se refiere al estado de la educacién €n el
decenio anterior del Plan, en cuanto a: ,

Evolucién de la educacién -pri.rharia;

Escolarizacion;

Retencién escolar, Y, _
Distribucién de la matricula por fuentes de sostenimiento.

Los datos reales comprendidos entre los afios escolares
1949-50 a 1963-64 en cuanto a alumnos matriculados, es-
cuelas y maestros, con los que se han elaborado indices
de crecimiento entre los afios extremos, muestra los re-
sultados que se presentan a continuacién.
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CUADRO N2

Indice
1949-50 1963-64 1950-100
Alumnos matriculados | 300931 697562 2174
Escuelas 3.291 6.066 1843
Maestros - 7754 18680 2409
Promedio de alumnos por escuela g8 - 115
Promedio de alumnos por maestro 41 37

.

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacién y Cordinacion
Econdmica y Departamento de Planeamiento Integral de la Bducacién del
Ministerio del Ramo. )

Los datos constantes en el cuadro anterior permiten hacer

las siguientes consideraciones:

Los indices de crecimierto de la matricula, escuelas y ma-
estros, con respecto al afio base (1949-50), demuestran que la
matricula se duplicd; las escuelas crecieron en mucho mas de
la mitad y los profesores en cerca de un ciento cincuenta por
ciento. Este crecimiento, en general, puede calificarse como
considerable. A '

Comparando el crecimiento de la matricula con el de las
escuelas, resulta que fué mayor el de la primaria; ‘por este mo-
tivo, el promedio de alumnos per escuela, que en 1949 50 fue
de 98, se eleva a 115 en 1963-64. Esto demuestra que una
buena parte del aumento de educadores fué destinado a incre-
mentar los servicios de las escuelas existentes; por consiguien-
te, una de las necesidades para la expansion del sistema escolar
primario es la de construir mas locales escolares.

Segtin los indices, se observa que la matricula (2174) no
crecié al mismo ritmo que el aumento de profesores (240,9).
Por esta razon, el promedio de 41 alumnos por profesor en
1949-50 bajo a 37 en 1963-64. En consecuencia, el énfasis del,
crecimiento estuvo en el aumento del nimero de maestros.

Considerando la relacion entre la poblacion en edad esco-
lar tomando los datos obtenidos en los dos censos de pobla-
cion y la matricula real se ofrece el siguiente cuadro:
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CUADRO N /3

RELACION ENTRE LA POBLACION EN EDAD ESCOLAR Y
LA MATRICUL A

(Escolarizacién)

.ln'dice
1949-50 1962-63 1950 -~ 100

?oblacién de 6 a 12 afios y o
que demanda educacién  590.133 914.768 155

~ Matricula existente 320931 = 654.278 204
Déficit de alumnos por g '
cubrirse 269.202 260490 - 97
Indice de Escolarizacion 54.4% 715

° FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacién y Cordinacién
Bconémica y Departamento de Planeamiento In‘tegral de la Bducacion del
‘Ministerio de! Ramo. ' :

Las cifras absolutas y los indices del cuadro anteripr, en lo
que toca a la poblacién que demanda educacion y alumnos ma-
triculados, demuestran que los esfuerzos hechos por el pais son
muy significativos, porque el acceso a la educaciéon primaria,
presentado por la matricula ha crecido en los 13 afios, lo que
se expresa en un indice de 104 y, la demanda, en 55. Esto ha
determinado que el indice de escolarizacion, de 54,4 por ciento
que fué en 1949-50, se eleve a 71,5 por ciento en 1962-63. Estos
aumentos han traido como contrapartida la reduccion del dé-
ficit de nifios que quedaron fuera de la escuela, (263.202 —
+ 260.490). ' ' '

Otre aspecto del analisis de la situacion actual de la edu-
cacion primaria es el que se refiere a la retencién de los nifios
a través de todo el proceso de este nivel educativo. Para el
estudio se parti6 de matriculas del primer grado que se con-
tinuaron a tfavés de los 5 afios restantes (1954-55 a 1959-60),
hasta la terminacién del sexto grado vy, jpara ‘fines de compa-
racion, se ha tomado también el periodo de 1953-59 a 1963-64.
Los datos se ofrecen en el siguiente cuadro:

—_3] —
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1os datos anteriores demuestran que en el primer periodo
del analisis, el indice de retencién escolar o de rendimiento
cuantitativo fue de 18%; en el segundo periodo, en cambio, se
elevé a 21%. Aln cuando se aprecia un mejoramiento de un
3 por clento en un periodo de tiempo relativamente corto, el
indice es de todas rnaneras muy bajo. : E

Cabe indicar que la retencién escolar se encuentra signi-
ficativamente afectada, debido a que un alto porcentaje de
escuelas rurales del pais cuenta solamerite con cuatro grados.
Esta realidad influye seriamente en las posibilidades de mejo.
ramiento y superacién de los alumnos més capaces del sector
rural, ya que el sistema educativo nacional obliga la termina.
cién de los seis grados de la primaria para poder continuar
en los demas ciclos de farmacién cultural y profesional.

Por la razén indicada, el fenémeno de la retencién escolar
tiene caracteres graves en el sector rural: en los pericdos de
estudio, el promedio de este coeficiente fue de 42,93 por ciento
en el sector urbano y, en el sector rural, apenas alcanzé a un
8,29 por ciento, como se muestre en los cuadros anteriores,

La situacién empeora al considerar el ausentismo del pri- .
mero al segundo grados. Analizando los datos reales en un
periodo de tiempo de 10 afios, de 1954-55 a 1963-64 se observo
que, en los afios extremos, el indicede retencién era: de 59,7
por ciento en el primer afio del periodo y de 60,1 por ciento
en el ultimo; pese al leve mejoramiento logrado, la realidad
no es nada satisfactoria, porque resulta que de cada- 100 nifios
matriculados en el primer grado se eliminan 40 al llegar al
segundo.

El aumento de la retencién en el segundo periodo es ma-
yor en la escuela urbana (3%) que en la rural (2%),

En la escuela rural se presenta el mayor abandono, del
80%, hasta el 4° grado; en tanto que en la escuela urbana no
llega sino al 40%, :

En el sequndo periodo se observa una tendencia a aumen.
tar en un 3% la retencion en 4°, 5° y 6 grados de la escuela
rural, y ;cambios irregulares en la escuela urbana, asi: aumento
un 2% en 2° y 6¢ grados; 1% en 5¢, disminuyo 3% en 4° y no
se modificé en 3er. grado.
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La realidad que se analiza resulta dramaética porque, al
déficit existente de nifios en edad escolar que no pueden con-
currir a los planteles -educativos, se suma esta enorme deser-
cién.

Entre los factores que determinan los resultados anteriores
merecen destacarse los siguientes: la baja renta de ingreso de
las familias, -especialmente en el sector campesino, que se tra.
duce en el temprano enrolamiento de los nifios al trabajo; el
escaso nivel cultural y el alejamiento de los centros y activida-
des en que se pudrian aprovechar los conocimientos adquiri-
dos; por lo comun, escuela que no ofrece incentivos suficientes
a.los nifios y a los padres de familia, ya sea por los métodos
educativos que se emplean, como por las actividades poco préc.
ticas en relacion con el medio en que ésta se desenvuelve, hace
que los padres no sientan la necesidad de enviar sus-hijos a
ella y éstos, de interesarse por su concurrencia.

Los cambios basicos de la infraestructura econémica, el
aumento y mejor distribucién del ingreso per—cépita y una
reforma cualitativa aderuada y con orientaciéon. practica de la
educacién del pais, contribuirdn efectivamente a cambiar esta
tendencia negativa. '

Distribucién de la matricula

Los servicios de la educacién primaria estdn atendidos por
tres fuentes de sostenimiento: Fiscal, Municipal y Particular.
De acuerdo con n}uestra Constitucion Politica, al Estado le co-
rresporde asumir'la responsabilidad de la educacién, particu-
larmente en el nivel primario; sin embargo, las condiciones
poco favorables del Erario Nacional y la falta de planes con-
cretos e integrados de fomento de la educacion, en afios ante-
riores, han hecho que el fisco no pueda cubrir todas las de-
mandas de la educacion primaria. Para estas deficiencias, los
Municipios del pais contribuyen al desarrollo de la educacién
mediante asgnaciones en sus presupuestos. Las grandes de.
mandas locales por los sarvicios de la escuela no han podido
ser satisfechas totalmente por el Fisco; ante esta situaciion han
sido los Muniicipios los que se han visto en la necesidad impe.
riosa de crear escuelas y maestros y lo han hecho en un name-
ro superior a sus disponibilidades econémicas; en algunos casos,
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en condicio..es nada favorables para el éxite educativo, como
es la de remunerar a esos maestros sin someterse a la Ley de
Escalafon y Sueldos del Magisterio y a las regulaciones del Se-
guro, contratando personal por ocho y nueve meses, con suel-
dos infimos de $/400 y hasta 200 mensuales. A esto hay que
agregar que, en no pocas veces, los cambios politicos en los
gobiernos locales afectan la estabilidad de esos servidores.

Frente a esta situacién tan desventajosa, en honor a la ver.
dad, cabe resaltar que algunos Municipios han dado atencién
esmerada a la educacion, inclusive remunerando mejor a la
docencia y con ello haciendo una seleccion prolija de maes.
tros, lo que, naturalmente, redunda en una eficiente labor edu-
cativa. '

Por otra parte, la Educacién Particuler, al amparo de las
disposiciones legales se ha desarrollado considerablemente,
ayudando a satisfacer en parte, la demanda existente en este
campo.

En el siguiente cuadro se ofrecen los datos correspondien-
tes a la matricula en los tres sectores indicados, cifras que co-
rresponden a los afios 1951—52 y 1963—64.

CUADRO N7

DISTRIBUCION DE LA MATRICULA EN. EDUCACION
PRIMARIA )

(miles de alumnos)

MATRTCULA

Fuente de Sostenimiento Indice
1951-52 % 1963-64 % 1951-100
Fiscal 235 68,9 478 68,5 203
Municipal 40 11,7 87 12.5 218
Particular 66 19,4 133 19,0 202
TOTAL 341 1000 698 1000 205

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién

Econdmica y Departamento de Planificacién
Integral de la Bducacién del Ministerio del Ra-
mo'
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Los datos anteriores permiten hacer los siguientes comen.
tarios:

1

Considerando las cifras en los afios de estudio, se observa
que la mayor responsabilidad, en cuanto a nimero de alumnos,
corresponde ar Fisco, aunque no en el grado que seria de
descar. Analizando la participacién en el esfuerzo, en cifras re-
lativas, el sector fiscal acusa una disminucién de 0,4 por ciento
entre los afios 1951—1952 y 1963—64; la Educacién Municipal
ha aumentado en 0,8% y la particular se ha reducido en un
0,4%; se observa, también, que el mayor indice de crecimien-
to se encuentra en el sector Municipal, luego le sigue el fiscal
y, finalmente, esta el particular.

El crecimiento absoluto del sector particular se ha produ-
cido principalmente como consecuencia del aumento de estu.
diantes de determinadas clases sociales que prefieren este tipo
-de establecimientos, '

En lo que toca al Gobierno Central, el esfuerzo es muy valio-
o, ya que no solamente se han incrementado estos servicios en
su scctor, sino que también ofrece importante ayuda a los
sectores Particuiar y. Municipal a través del Presupuesto Nacional.

La situacion de la Educacion Primaria en el afio Escolar
1963—64 ofrecen las siguientes caracter:sticas:

La demanda estimada de nifios en edad escolar de las
edaces de 6 a 12 afios es de 969.700; su atencién total requeriria
26.210 profesores, a un promedio nacional de 37 alumnos por
maestro, de acuerdo con lo existente en el pais en 1962—63.
- En 1963—64, afio base del Plan, existian 18.680 maestros en
serv.cio; de modo que se hubleren- necesitado 7.530 maestros
mas para atender a todos los nifios en edad escolar en ese afio;
pero, como los recursos humanos y financieros no permiten
atenter ese déficit en un sélo afio, el Plan se propone, hacerlo
en un decenio, atendiendo a la vez al crecimiento demograéfico.

El servicio de supervicién requeriria de 366 plazas en total,
a un promedio de 70 profesores por supervisor; en el afio de
analis’s (1963—64) existian 171, lo que quiere decir que hacian
falta a esa fecha 195 supervisores.

De acuerdo con los datos estadisticos que tiene el Minis.
terio de Educacion y las necesidades que se establecen con la
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creaclén de nuevas escuelas, en cuanto a los servicios de por-
teros, se calcula que para cubrir la demanda tota! de estos
servicios hacia falta la creacion de 980. :

Las aulas existentes a 1963—64 ascienden a 14.350; las
necesarias para cubrir la demanda total en este afio equivalen
a 26.210, quedando, por tanto, un déficit de 11.860 aulas.

Otra de las necesidades que debe atender el fomento de
la educacion primaria es el equipamiento de aulas. Esto com-
prende: escritorio y silla para el profesor, un’ pequefio anaquel,
un pizarrén y el numero correspondiente de pupitres. Las aulas
a construirse para llenar el déficit al afio 1963 se indict que
eran de 11.860; luego, seria necesario equipar a este numero
de aulas.

1II. PROGRAMACION

A. METAS

El programa decenal propuesto, de 1964—65 a 1973—-—'74'
persigue los siguientes objetivos o metas:

o

1. Metas cuantitativas

Eliminar progresivamente el déficit existente a 1963 y
elevar el indice de escolarizacion que era de 71,98% en 1963—64
91,63% en el ultimo afic del Plan, para lo cual se tomaron en
cuenta las posibilidades econémicas existentes y las que se
produciran mediante el Plan General de Desarrollo del pais.

Por supuesto, el crecimiento anual previsto del indice de
escolarizacién, ira cubriendo progresivamente el déficit exis-
tente de matricula y los incrementos producidos por el cre.
cimiento vegetativo de la poblacion.

a) Expansién de la Educacién Primaria:

El programa decenal de expansion propuesto de 1964—65
a 1973—74, aspira a que todo nifio comprendido entre los seis
y los doce afios tenga la oportunidad de asistir a ia escuela pri-
maria hasta completar los seis grados.

-
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Al aumento de alumnos deterniinados por el crecimiento
vegzetativo de la poblacion hay que afiadir los que se sumaran
como consecuencia de la generalizacion de la escuela primaria
de seis grados en el medio rural y urbano,

Para hacer frente a la demanda de nuevas escuelas, aulas
y maestres es necesario una prevision minuciosa de todos los
elementos que seran aumentados correlativarnente, Solamen-
te asi sera posible una inversion nacional que, por una parte,
evite gastos ihnecesarios al Estado y por otra, frermita dar
cabida en la escuela a la creciente demanda de matricula.

Para el calculo de la. demanda teédrica, de nifios en edad
escolar hemos tomado las edades de seis a doce afios, entre
cuyos limites hay 7 grados que corresponden a 6 afios de du.
racion de la escuela primaria y 1 afio de exceso que represen-
taria el prornedio de repetizion en este nivel.

Con este dato se ha calculado la escolarizacién, o sea la
relacion entre la matricula y la demanda teérica multiplicada
por 100, la misma que en el afio 1963—64 es igual a 71.98%,
es decir que el déficit en el mencionado afio alcanza a la cifra
del 28,02% de nifios al margen de la escuela:

Con estos antecedentes, en el Plan cuantitativo hemos con-
siderado estos tres puntos:

1. El tiempo duranté el cual se ira cubriendo el déficit de nifios
sin escuela serd el de los diez afios contemplados en el
Plan General de Desarrolls, durante los cuales, progre-
sivamente, se ira aumentando el coeficiente de escolari-
zacion desde 71,98% hasta 91,63% que se alcanzara en
1973—74. Este 'indice de escolarizacién se ha calculado
con la matricula real, cuya composicidn es muy heterogé-
nea, en el sentido que incluye edades de seis hasta 16
anos, por tanto, los indices de escolarizaciéon resultan so-
breestimados y no se podra cubrir la meta en la magnitud
prevista en el Plan hasta 1973—74, Este incremento del
indice de escolarizacién incluye el crecimiento de la po-
blacién en edad escolar durante el decenio. La medida
dara como resultado, a la vez el aumento del nurero de
egresados del nivel de educacién primaria. '
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2. Determinar el total de profesores, de supervisores y del
personal de serviclo, nimero de nifios que van a ser aten-
didos con el almuerzo escolar, nimero de aulas que deben
‘repararse, construirse y mantenerse para atender el incre-
mento anual de matricula durante el plan decenal; y,

. 3, Calcular la parte que corresponde a la-educacién prima-
ria con los correspondientes costos, tanto en gastos co-
rrientes como en invelsiones.

Para armonizar los esfuerzos en el impulso que es posible
dar a la expansion y fijar las metas, se analizan los hechos en
los siguientes cuadros:
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. Con la meta propuesta, la matricula se elevaria de 698.000
en el aflo base (1963—64) a 1'274.000 en el ltimo (1973—74),
lo que quiere decir un incremento total de 567.000 alumnos. Los
aumentos de personal docente y de supervisién para cubrir este
servicio en el periodo, serian de: 17.474 profesores y 337 super-
visores. ' :
El cumplimiento del Plan anterior estard bajo la respon-
sabilidad de tres fuentes de sostenimiento de la educacion en
el pais: Fiscal, Municipal y Particular. La proyeccion de la ma-
‘tricula dividida por fuentes de sostenimiento se ofrece en el
siguiente cuadro:

CUADRO N¢ 9
PROYECCION DE LA MATRICULA

(En miles de personas) |

AROS FISCAL  MUNICIPAL PARTICULAR TOTAL
- 1963—64 478 87 133 698
196465 494 9% 148 737
1965—66 . 525 100 175 ' 782
1966—67 . 561 105 167 833
196768 600 110 178 838
1968—69 641 116 191 948
1969—70 . 684 122 204 1.010
197071 728 : 129 217 1.074
157172 . T2 135 232 1.139
1972—73 . 819 141 247 1.207
197374 365 147 262 1.274
— 42 —



Los calculos para cada sector se obtuvieron de la proyec-
clén de’la matricula por provincias y por fuentes de sosteni-
miento, estableciendo para cada una de ellas una meta de es-
colarizacién. -

Analizando la relacién entre matricula -y profesores en, el
sector Fiscal en los ultimos afios, se encontré6 que el promedio
de alumnos por maestro variaba de acuerdo con cada provincia,
variacién que iba desde 32 a 45 alumnos por profesor (excepto
el Oriente donde era 22). Para el calculo del nimero de profe-
sores se mantuvo este promedio de alumnos por profesor en
las provincias donde el promedio fue de 40 o menos, y, en las
demas se establecié la meta de 40 alumnos por maestro.

En los cuadros siguientes se ofrecen las cifras de incre-
mento de matricula, persona! docente, supervisores y perso-
nal de servicio, almuerzo escolar, reparacién y mantenimiento
de aulas, para los tres sectores: Fiscal, Municipal y Particular.
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Las metas de este programa, que abarcan los sectores fis-
cal, municipal y particular, se proponen reducir progresiva-
mente el déficit de la matricula existente en el afio base, aten-
diendo, al mismo tiempo, las -necesidades originadas por el
crecimiento vegetativo de -la poblacién en edad escolar.

Las metas del Programa Fiscal se resumen asi: elevar |
matricula de 478.000 nifios del afio 1963—64 a 865.000 e
1973—74; esto implica un incremento de 387.000 nifios matri-
culados. Para atender este aumento contempla la creacién de
11.000 plazas para profesores, 337 para supervisores, 1516 pa-
ra porteros. El Programa incluye ademas,.la atencién de 464.180
nifios con el servicio de almuerzc escolar; la reparaciéon de
932 aulas y atencién al mantenimiento de 10.323 aulas.

Las metas en e! sector municipal son: incremento de fa-

tricula de 60.00C nifios, que implica un aumento de 1.914 pro-
fesores, 236 porteros, atender con almuerzo escolar a 3.580
nifios, reparar y mantener 140 y 2.070 aulas, respectivamente.

En el sector particular el Plan contempla un incremento
de 129.000 nifios, cuya atencién requiere un aumento de 4.511
profesores, 561 porteros, dar atencion de almuerzo escolar a
2.750 nifios, reparar 104 aulas y mantener 4.710 aulas.

E! Plan de Educacién comprende también la construc-
cion de aulas escolares y su equipamiento. En el sector fiscal
se construiran 11.880 aulas con la dotacion de un total de
227.500 pupitres bipersonales y el equipamiento respectivo. En
el sector municipal se construiran y equiparan 2.280 aulas y
se dotara de 1.330 piputres. En el sector particular el Plan prevé
la construccion y equipamiento de 5.320 aulas y la dotacion
de 82.610 pupitres bipersonales.

Los datos correspondientes al Programa Fiscal, Municipal
y Particular, se ofrecen en los siguientes cuadros:

— 47 —
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CUADRO N¢ 13 , -

INCREMENTC DE AULAS Y SU EQUIPAMIENTO
SECTOR FISCAL

ARNOS AULAS EQUIPAMIENTO

CONSTRUIRSE PUPITRES OTROS (1)
1964—65 x 3% . 8120 . 205
1965--66 x 680 . 11.340 . 295
1966—67 1.140 22340 1210
1967—68 1.200 23,610 . 1280
1968 --69 1.270 24.840 1.340
 1969—70 1.330 26.200 ©1.400
1970—71 " 1.400 26.980 1.460
1971—72 1.450 . 27.600 1510
- 197273 1500 28,500 1570
1973—74 1560 27.970 1.610
11.880 227,500 11.880

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificaciér: y Coordinacién
Bconémica v Departamento de Planeamiento Integral de la Educacién
del Ministerio del Ramo. \

(1) *Otros” Comprende fa dotac.ién“para una aula: escritorio y silla para el

profesor, un pequefio anaquel y un pizarrdn.

(x) Datos reales. :

A continuacién se presenta el cuadro referente a la cons-
“truccion de auias y su equipamiento para .>s sectores Muni-
cipal y Particular:

° | . 47
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i
Con el objeto de que se tenga una apreciacion general de
los varios incrementos contemplados en las provincias de la
Sierra y de la Costa, de acuerdo con las necesidades existentes
al iniciarse el Plan y el aumento de demandas que se produz-
can durante el periodo, se presenta el siguiente cuadro:

CUADRO N+« 15
' 'PLAN DE EDUCACION A NIVEL PROVINCIAL

X
Distribucién Tota! de los Incrementos de 1964--65 a 1973—74

Bolivr - 9.970 281 5.827 333 ‘27 292 333
PROVINCIA Matri-  Profe- Equipamiento  Repa- Manter Aulasa
cula sores Pupitres Otros racién nimen- cons-
Je to de truirse
aulas  aulas

Carchi 4.170 156 3.290 208 26 187 208
Imbabura 9.980 313 7.389 423 42 371 423
Pinchincha 34.700 1.000  21.381 1.097 . 36 957 1.097
Cotopaxi 9.090 252 5.607 308 41 272 308
Tungurahua 14.290 376 8.140 416 49 365 416
Chimborazo 19.020 582 12.018 676 45 588 676
Bolivr 9.970 281 5.827 333 27 292 333
Cafiar $.610 213 3.634 203 38 194 203
Azuay 8.380 301 . 4.488 248 20 221 248
Loja 27.610 791 17.770 835 97 728 835
Bsmeraldas 12.750 389 8.812 448 73 395 448
Manabi 85.770 2.486 53.818 2.693 70 2.287 2.693
Guayas y Galdp. 88.500  2.213 13.372 2.474 20}  2.136 2.474
Los Rios 22.820 618 52.045 877 29 752 877
Bl Oro 24.040 629 = 3.908 190 37 174 190
Oriente 6.520 409 6.001 449 97 404 449

TOTAL . 387220 11.009 227.500 11.878 932 10.323 11.878

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de PIanificaci.c':n y Departamento
de Planeamiento Integral de la Educacon del Ministerio del Ramo.
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Los incrementos ax'}luales contemplados en este programa
se los considera como minimos o indispensables, ya que de
no llevarlos a la practica se correria el riesgo de un estanca-
miento en el desarrollo de la educacién nacional,debido a la
alta tasa de crecimiento vegetativo de la pablacion

COSTO Y FINANCIAMIENTO.

1. Costos :

A continuacién, se ofrecen las cifras correspondientes al
costo de los incrementos que se requiren en los diez afios del
Plan, en lo concerniente a Gastos, Corrientes:
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NOTAS:. : .

(1)

(2)

(%)

(4)

(3)

(x)

E! costo de profescres, se calculé de acuerdo con la vigente Ley de Escala-
fon y Sueldos del Magisterio, es decir, que los profesores que se crean en
cada afio ingresan al Magisterio ganando el rueldo de cuarta categoria y
seran ascendidos de categoria cada cuatro afios.

Bl célculo del costo se funda 2n el sueldo bisico de la cuarta categoria
correspondiente al profesor bachiller en Educacién que ingresé al Magiste-
rio para llenar la vacante dejada por el profesor ascendido a la supervic

-8i0n, y cl 40% funcional de 6° categona (para el que ingresa como Su-

pervisor), mis §/ 100,00 de remuneracién suplementatia que se adscribe
al sueldo de cada Supervisor para gastos de}_ transporte y estadia.

Bl sucldo de los porteros corresponde a su promedio nacional de S/ 450,00
mensuales. -

El costo del almuerzo escolar estd calculado dec la siguiente manera: S/ 1,80
por cada alrauerzo (de Jos cuales S/ 0,10 conctituye el aporte del Estado,
8/ 0,40 aporte de las Comunidades y S/ 1,30 donaciones) mis lo que
corresponde u gastos generales, de acuerdo con el convenio efectuado con

CARE. *

El costo de reparacion de lag aulas existentes y mantenimiento de las crea-
das se tomd del Plan de Construcciones Ercolares (Reparacidn: S/ 3. 158 00
Mantenimiento: S/ 508,00 cada wuna).

El costo del incremento de personl, de almuerzo escolar y mantenimiento
de aulas estd calculado en forma acumulada.

N _
(xx) No se incluye el aumento del sueldo bdsico a los profesores que en 1,968

significd un incremento de 83°000.000 de sucres, en 1969, representarin
45°000.000 adicionales y para 1970 serin §/ 18'0000.000 mis.
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CUADRO Ne¢ 17

COSTO DEL PROGRAMA DE EDUCACION PRIMARIA

MUNICIPAL

(Gastos Corrientes) (En Miles de Sucres)
ANOS Profeso- Porter Reparar Mantenir Almuerzos TOTAL

res ros cibnde mientode Escoares

. (1) (2) Aulas Aulas
- (x) x @@ & (3)
AN

1964—65 . 1932 98 * 41 — — 207
1965—66 4.766 254 41 173 138 5372
1966—6'7 8.376 364 41 M4 . 230 9.285
1967—68 10.995 475 35 378 1332 12.213
1963—69  13.800 595 38 488 . 42 - 15363
1969—70  17.250 724 38 602 560 19.174
1970—1T1 20.537 857 41 722 676 22.833
1971172 23926 979 47 841 739 26.582
1972—13 27.501 1110 57 961 906 30.535
1973—174 31315 .1.227 . 63 1.085 993 34,683

178.113

~

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacién y Depattamento
- de Plancamiento Integral de la Educacién del Ministerio del Ramo.
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CUADRO N+ 18 ' i

COSTO DEL PROGRAMA DE EDUCACION PRIMARIA .

PARTICULAR
(Gastos Corrientes) (En Miles de Sucres)

ANOS Profeso- Porter Reparar Manteni-  Almuerzos TOTAL
res ros cionde miento de Bscoares o
¢)) (2) Aulas Aulas
() (x) (4) (x) (%) . (3)

1964—-65 3.772 180 35 —_ — 3.987 -
1965—66 8.998 437 32 31 203 9.971
1966—6'7 16.772 684 35 520 273 18.274
196'7—68 22.897 960 35 762 349 25.003
1968—-69 29.555 1.255 31 1.019 430 32.290
1969—170 37.560 1.563 31 1.290 519 40.963
1970—"71 45.506 1.877 31 1.577 608 49.599
1971172 53,797 2.199 28 1.870 699 58.593
1972—73 ° 62.528 2.531 33 2.171 796 60.071
1973—"74 72.258 2.864 35 2.486 891 78.534

¥

NOTAS: Las mismas que del cuadro 16.

FUENTE Y ELABORACION: Junta Naciona! de Planificacién y Departamento
de Planecamiento Integral de la Educacién. '

El Programa fiscal en gastos corrientes llega a un monto de
S/ 325'745.000; el Municipal a §/ 34'383.000 y el particular a
§/78'534.000, cifras alcanzadas el Gltimo afio del Plan (1973-—74)

En lo relativo a Inversiones, se ofrecen los costos en los
siguientes cuadros:
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CUADRO N¢ 19
COSTC DE LA EDUCACION PRIMARIA FISCAL
~ INVERSIONES

(En miles de Sucres)

Conatruccidn EQUIPAMIENTO
ANOS de Aulas Pupitres Otros Dotacién  TOTAL
. (1) ' de Bquip.
' (2)
1964—65 x 13.328 568 - 91 T e— 13.987
1965 —66 x 25.800 794 130 —_— 26.723
1966—67 43.244 1.564\ 532 . 1.000 46.340
1967—68 45,752 ' 1.633 561 2.000 49,966
1968—69 48.222 1.739 590 2.000 52.550
1969—170 50.540 1.834 615 2.000 54,989
1970—171 53.086 1.888 643 2.000 57.617
1971—172 55.062 1.932 666 3.000 60.660
1972—173 57.190 ) 1.966 689 3.000 62.8'75
197374 59.090 1.958 710 3.000 64,758
TOTAL - " 490.467

i

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacién y Departamento
de Planeamiento Integral de la Educacién del Ministerio del Ramo.

(1) Los costos de la construccidn de nulas se calcularon con un promedio na-
cional estblecido en el Plan de Construcciones Escolares de! Ministerio
del Ramo, de S/ 38.000 por aula.

(2) Para los costos de equipumiento de aulas se tomaron los datos del taller de
carpinteria del Ministerio de Bducacién 8/ 70,00 por cada pnpitre biper-
sonal: S/ 440,00 por otros mplementos de una aula (anaquel, silla escri-
torio y pizarron).

* Datos Reales.
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'El Programa de este nivel en el ultimo afio del Pian, en
los Sectores: Fiscal, Municipal y Particuar demanda un gasto
de operacion de 753'472.000 sucres y una inversion de 97'346.000
sucres, es decir un total de $/850'812.00C

El Finarciamicnto de la Educacién Primaria Fiscal, Muni-

cipal y Particular en el periodo del Plan General de Desarrollo
se detalla en los siguientes cuadros:

CUADRO Ne 22
FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION PRIMARIA FISCAL

GASTOS CORRIENTES

(Miles de Sucres)

ANOS Gobierno Donaciones Aporte de la TOTAL
Central Comunidad

1964—65 183.511 —_ —_ . 183.511
1965—66 197.954 - 3.734 1.149 202.837
1966—67 255.126 11.530 3.548 2'70.204
196'7—68 301.129 20.290 6.243 327.662
1968—69 321.395 30.026 9.239 360.660
1969—70 3445.2 40.650 12.508 397.690
1970—71 368.208 51.989 15.997 436.194
1971—172 : 392.295 64.032 19.702 476.029
197273 ° 417.402 76.930 23.671 . 518.003
1973—174 i 444.152 90.348 27.800 562.300

PUENTE Y BELABORACION: Junta Nacional de Planificacién y Depariamento
de Plancamiento Integral de la Educacion.
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En cuanto al Financiamiento de las Inversiones, se conter.
plan aportes nacionales y préstamos del exterior.

CUADRO N+ 24

FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION PRIMARIA FISCAL,
Con MUNICIPAL Y PARTICULAR

INVERSIONES

(Miles de Sucres)

ARNOS FISCAL Munici-  Particur

Gobierno Présta- Aporte TOTAL pio  lares
Central mos de la ' :
Comun.
1964—65  13.987 — — 13987 - }'6.341 16.163
1965—66 26.724 —_ -— 26.724- 7.897 17.024
1966—6'7 23.200 14.052 9.088 46.340 8.136 18.853

1967—68 10.493 23.984 15.489 49.966 8.534 19.921
1968—69 11155 25.159 16.237 52,551 ° 8.932 21.148
1969—170 11,148 26.394 17.047 54.989 9.409 22.296
1970171 12,100 27.656 17.861 57.617 9.289 22.808

1971—72 12.799 29.117 18.804 60.660 9.314 - 23.440 -

1972173 13.204 30.180 19.491 62.875 9.709 24.46'7
197374 13.599 - 31.084 20.075 64.758 8.397 24.191

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacién y Coordinacion
Bcondémica y Departamento de Plancamiento Integral de la Educacién
del Ministerio del Ramo. '

b) Creacién, redistribucion y fusion de Escuelas

El doble objetivo que persigue el Plan en el aspecto cuanti-
tativo: creacién de nuevas escuelas y redistribucion de las existen-
tes para hacer frente al aumento de la pobiacién escolar, con
una utilizacién mas racional de los medios disponibles, exige,
por una parte, tener en cuenta ciertas condiciones y, por otra,
procedimientos practicos para su solucion.
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Dichas condiciones, entre otras, son las siguientes:

— Poblacién en edad escolar existente en la zona y probable
matricula para la escuela en cuestién.

— Existencia de algln tipo de escuela primaria (municipal
o privada) en la zona.

— Distancia y dificultad de traslado hasta la préxima escuela.

— Facilidades existentes en la localidad para la creacion de
la escuela.

En cuanto al procedimiento nos hemos decidido por un
trabajo 'sobre mapas. Para cada cantén, un mapa basico indica
la situacién actual (que completan cuadros estadisticos), mien-
tras otro mapa “transparente” indica la implantacion de las
nuevas escuelas, la reestructuracién y concentracién de escue-
las existentes,

De este modo se lograrad una vinculacion de todos los eie-
mentos que deben ser tenidos en cuenta para“la repartigion
de las escuelas, reduciendc asi la influencia de elementbs ex-
trafios en las decisiones futuras.

2. Metas Cualitativas

Elevar el coeficiente de retencion de este nivel, de 42.93¢.
en 1963—64 a 55% en 1973—74 en el sector urbano, y del
829% al 20% en el sector rural, para asi aumentar las cifras
de egresados de la educacion primaria de 42,000 del primer afio
del periodo, a 121.000 en el ultimo.

a) Generalizacidn de la Escuela Completa de Seis Grados

La Ley de 1938 prescribia una escuela urbana de seis afios
y ‘una escuela rural de cuatro afios.

La nueva Ley Organica de Educacién, en cambio, dispen-
dra la generalizacién de la escuela obligatoria de se's afios
en todo el pais.

La prolongacion de la obligatoriedad escolar hasta el 6°
grado en las escuelas rurales, obedece a razones de justicia.
de cultura y de economia tanto nacional como individual.
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"Seglin el Censo Nacional de 1962, la poblacion total del
pais alcanzé los 4'514.833. De ésta 2'897.633 estd clasificaca
como poblacién rural, es decir, un 64%. Constituye una injus-
ticia que un porcentaje tan elevado de los habitantes cel pais
se vea privado de una escuela elemental semejante a lz exis-
vehite en la ciudad. Aunque la Ley en vigencia limita la obliga-
cion escolar, cediendo a las dificultades con que trop'aza la
asistencia escolar en el campo, sin embargo, no prohibe quz
terminen el sexto grado, pero, en la practica, la ley actual es
un obstaculo para la extensién de la escuela de seis grados. (1)
_‘ A la justicia de esta medida de igualacién de oportunida-
des, se debe afiadir la importancia econémica que tiene €l sec-
tor rural; no solamente porque la fuente mas importante de ri-
- queza del pais depende directamente de la habilidad, Iniciativa,
interés y responsabilidad de la poblacion rural, sino, tamblén
porque el campo, en el momento actual, constituye la fuente
mas abundante de mano de obra para los otros sectores ce la
economia nacional. :

La extension de la escuela primaria de seis afios a los me-
d’os rurales, permitira elevar el nivel cultural medio de todo 2l
pais, extender la capacidad de movilidad econémica y social al
ntcleo de poblacion tradicionalmente estatico y enriquecer el
co:itingente de los candidatos a estudios medios y superiores
csn un elemento humano que, a pesar de su innegable capa-
cidad, aparece muy pobremente representado entre los estu-
diantes secundarios y universitarios.

Por consiguiente, el Plan aspira que tcda escuela unitaria
o pluridocente, rural o urbana cuente con una ensefianza cor:-
pleta ce seis afios.

La puesta en practica de este objetivo exige que en &
periodo previo a esta fecha se apliquen las siguientes meaidas:

— Nueva Ley de Educacién que, entre otros aspectos pres-
criba una escuela primaria de 6 grados en todo el pa's.
~— Division de la educacién primaria en tres ciclos, con el fin,

(1) Por Decreto N* 465 de junio de 1966 se umificé a seis grados la escucla
primaria urbana y rural modificando la Ley Orginica de Educa-ion a que
hace referencia este estudio.
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entre otros, de permitir un mejor funcnonamiento de las
escuelas unitarias. (2)

— Evaluacién, dentro de los ciclos, destinada a apreciar el
nivel en que se encuentran los alumnos, antes que a la
eliminacién de éstos. (Lo cual no significa que siempre de-
be ser promovido, pues por condiciones especiales con:o
ausencias prolongadas, falta de madurez, infimo rendi-
miento, el alumno se vera privado de prorhocién).

— Redistribucién de maestros entre las escuelas, asi como
distribucién de las escuelas en el pais. en armonia con
criterios técnicos. '

— Formacién y capacitacién del profesorado para la eficiente
aplicacion de la reforma educative ecuatoriana.

— Informacion y capacitacién de maestros de escuela prima-
ria para actuar en escuelas unitarias corapletas.

— Introduccién de la sesiéon unica en las escuelas rurales

(sean unitarias o pluridocentes), donde las condiciones de

la poblacién asi lo aconsejen.

Extensién y mejoramiento de la supervisién,

Ampliacién del Plan de almuerzo escolar.,

Elaboracion, impresion y distribucién de libros de texto

adecuados.

- — Atencién especial al problema de la educacion de les nifios

indios, becas y preparacion del profesorado indigena.

!' I

A estas medidas acompafiaran otras destinadas a mejorar
cualitativamente la escuela primaria del campo y de la cxudad
como las” siyuientes:

— Reforma de los Planes y Programas de Estudios centrados
alrededor de intereses directamente relacionados con las
experiencias del nifio: estudios del medio, su utilizacién
y mejoramiento y trabajos practicos de acuerdo con las
actividades locales.

— Adopcién de un sistema activo de ensefianza en todas las
materias, con mayor participacion del alumno en las cla-

— 9gs, de acuerdo con las asignaturas y la edad de los nifios.

(2) Por Resolucion Mmtstenal N° 3131 de 14 de novxembte de 1966, la Es-
cuela Primaria se estructurd en tres ciclos.
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— Introduccién de la “Asoclacién de Clase” dentrc del hora-
"~ rio escolar, con el objeto de dar oportunidad a los alumnos
para una participacién més-activa en la vida escolar'y po-
ner los fundamentos de toda la vida civica futura mediante
el desarrollo de actividades de cooperacion, tolerancxa, ini-
ciativa, trabajo en equipo, etc.
~La elaboraciéon de guias didacticas para los maestros y su-
‘ministro de libros de’ textos para los alumnos de pocos
‘recursos_ econdmicos. . .
.— Utilizacién de los medios audiovisuales y, en especial, de
los recursos del medio, Lo

A continuacién se explican algunas de las medidas arriba
indicadas y, mas adelante, las referentes a. las mejoras cua--
" litativas. - :

b) Divisién de la Escuela Primaria en tres ciclos.

1. Razones para esta divisién

Lcs seis grados de la Escuela Primaria, forman un todo
orgénico y unitario a través de los cuales debe mantenerse la
necesaria continuidad en el desarrollo progresive de las ma-
terias, de las actividades y de las influencias educativas para
alcanzar las finalidades de este nivel.

La escuela primaria se divide en tres Ciclos, los mismos
que no representan cortes ni interrupciones en el desenvolvi-
miento organico del proceso educativo. Sirven para proponer
formas de trabajo escolar compatibles con la naturaleza de los
diferentes niveles psicolégicos de los nifios y alcanzar, en cada
uno de ellos, metas .de realizaciones adecuadas a dichos mveles

Los Tres Ciclos son: : .

— Primer Ciclo, que comprende Primero y Segundo Grados.
- — Segundo Ciclo, que comprende Tercero y Cuarto Grados.
— Tercer Ciclo, que comprende Quinto y Sexto Grados.

- —65 — _ —
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' Del Primer Ciclo:

Objetlvos
Los objetivos especificos de estos ciclos son: -

¥

— Adaptar al nifio al medio escolar.

. - Suministrarle las técnicas instrumentales de la cultura

b)

(Lectura, Escritura y Calculo).
— Desarrollar en el nifio hébitos, actitudes y formas de
conducta Utiles para la convivencla social en la escuela
.y en la comunidad. ,
— Iniciar al nifio en la exploracién e mterpretacién del
" medio inmedxato

4

Del Segundo Ciclo:

— Afirmar las adquisiciones del Primer Ciclo.

— Ampliar la visién del mundo circundante hacia el estu-
dio del Lugar Natal, de la Provincia y la Patria.
— iniciar al nifio en el conocimiento cientifico correspon-
diente a las diferentes areas de estudio..

— Desarrollar en el nifi¢ habitos y actitudes de trabajo es-
colar y formas de conducta fundamentales para la con-
vivencia social en la escuela y en la comunidad.

Del Tercer Ciclo:

— Promover el mejor desenvolvimiento de las capacxdades
intelectuales, afectivas y volitivas del escolar.

— Ayudar al descubrimiento de sus aptxtudes con sentido
prevocacional.

— Alcanzar una mayor sistemat:zacxon en el conocimien-
to de las diferentes rnaterias que contempla el plan de
estudios para este Ciclo.

- Extender el conocimiento del medio hacia el continen-
te y el mundo relacionandolo con el pais. -

— Impulsar el trabajo prictico para crear aptitudes pro-
ductivas en los educandos.

— 66 —~—

635 .



!
'; {
.

— Robustecer el sentimiento nacional mediante la Aso-
ciacién de Clase.

3.  Criterios para la distribucién de los maestros en los grados

*  — La estadistica ensefia que, en promedio, los dos prime-
ros grados tienen mas alumnos (56.5%) que los cuatro
ultimos;

— Los dos primeros grados tienen una importancia fun-
damental en la formaciéon bésica del alumno; vy,

— La divisién en ciclos, ‘de dos. afios cada uno, permite -
una promocién mas flexible del primero al segundo
grado; del tercero a cuarto, y del quinto al sexto.

En esta divisién por ciclos (1)*, la distribucién de los ma-
estros en las escuelas pluridocentes pueden ser, en principio,
la siguiente:

~= Dos maestros: 1?y 20 — 3%; 4¢ 50 y 67

— Tres maestros: 19y 20 — 3y 42 — 5° y 6°
— Cuatro maestros: 19 — 20 — 3ry 42 — 50 y 6°
— Cinco maestros: 19 — 20 y 3% — 4? — 5¢ — 6

Sin embargo, tal distribucién no ha de ser interpretada
rigidamente; conviene adaptarla al nimero de alumnos por ci-
clo. Por ejemplo, si una escuela de tres maestros tiene 70 alum-
nos en 1° y 2¢ grados y 40 en 3¢, 4, 5° y 6° grados, la reparticion
debaria ser: un profesor en primero, un profescr en segundo
-y un prcfesor para tercero, cuarto, quinto y sext.

Més ain, en muchos afios, sera recomendable una distri-
bucién por ciclos paralelos, en lugar de una divis’én por clases.

Los superiores asumirdan en cada caso, la responsabili-
dad de la decision mas recomendable. |

~ Por otra parte, es necesario poner remedio a la distribu-
cién no equitativa del nimero de alumnos por profesor obser-
- vada en muchas escuelas de la Republica.

Se encuentran clases y ciclos de noventa alumnos por pro

fesor, mientras que otros, tienen menos de 15 alumnos. Tal

(1)* Ciclos o “Secciones”.
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situacién es anti-econémica y es necesario evitarla mediante
una regla adecuada de -distribucién del profesorado.

La regla propuesta se ha establecido a través del estudio
de la sltuacion actual, teniendo en' cuenta el promedio de 40
alumnos por grado. Esta regla es esencialmente provisional y
deberd ser confirmada o modificada segiin los resultados de
la experiencia.

— Un grupo de alumnos (grado, ciclo o escuela unitaria)
» con un profesor, puede ser dividido solamente cuando
pasa de 55 y debe ser dividido cuando pasa de 60.

- Cuando dos grados, ciclos 6 escuelas, no llegan juntos

a 50 alumnos, deben ser reunidos.

Ejemplos:

P
a) Una escuela unitaria completa tiene 75 alumnos: 30 en
primer grado, 23 en segundo, 10 en tercero, 6 en wuarto,
4 en quinto y 2 en sexto.
Esta escuela pasara a tener dos maestros, uno para el pri-
mer ciclo, (53 alumnos) y otro para los ciclos 2° y 3 (22
~alumnos). ' |

b) Una escuela de dos maestros tiene 113 alumnos: 42 en 1er.
grado, 30 en 2%, 15 en 3%, 12 en 4, 8 en 5% 6 en 6° En la
actualidad, un maestro ensefia en el primer ciclo (72
alumnos) y otro en el segundo ciclo (41 alumnos). De
acuerdo con los principios enumeradoes, esta escuela ten-
dré derecho a 3 maestros: uno para.el 1¢ grado, uno para
el 2° y otro para el 3¢, 4° 50 y 6.

En este caso, seran también posibles dos paralelos del pri-
mer ciclo (con 36 zlumnos en cada paralelo), en lugar de divi-
dir en 1° y 2¢ grados. '

¢) Una Escuela de tres maestros tiene 172 alumnos: 56 en Ter.
grado, 44 en 2°, 34 en 3%, 29 en 4%, 6 en 5, 3 en 6%, con un
maestro en primer grado (56), uno en 2¢ (44) y otro en
3, 4, 50y 60 (72).
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Esta escuela tendré derecho a un profesor més. En lugar

de separarse los ciclos segundo y tercero, lo que daria 63 alum-
nos en el segundo ciclo y solamente 9 en el tercero, aqui sera
conveniente crear 2 paralelos del segundo y tercer ciclos, rada
uno con 36 alumnos

d)

B.

Una poblacién *.ene una escuela de varones con dos maes-
tros para 75 r.umnos y una escuela de mujeres con dos
maestrcs y 60 alumnos. Estas dos escuelas deben fusio-
narse en una escuela de 3 maestros con 135 alumnos. .

Finalidades de la Educacién Pﬂmﬁria :

La Escuela Primaria se propone alcanzar las siguientes fi-

nalidades a través de los medios que se especifican a continua-

1.

2)

b)

. cién del enunciudo de cada una de ellas.

Crear y fortalecer en los nifios la conciencia de ecuatoria-
nidad y el espiritu patridtico. :

Rolustecer el orgullo de ser ecuatoriano, por €l cultivo del
amor a la Patria, la veneracidon de sus simbolos, el culto
a sus grandes hombres y el conocimiento de su suelo, de

'su historia, de su cultura y de sus instituciones.

Fortalecer la voluntad del nifio para la defensa del patri-
monio histérico, cultural y territorial. Proporcionarlo los
conocimientos suficientes acerca del problema limitrofe
del Pais y desenvolver la conciencia de la soberania. nacio-
nal y de lcs derechos inalienables del pueblo ecuatoriano.
Fomentar la unidad nacional, por el mayor intercambio ma-
terial e intelectual entre las localidades, provincias y regio-
nes estimulando la cooperacion y ensefiando a aprovechar
la variedad d= sus recursos naturales.

Favorecer el desarrollo fisico.

Practicar la Educacion Fisica sistematica, adecuada a las
condiciones organicas de los alumnos y a las cxrcunstan-
cias ambientales.

: — 69—
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b)

4

Utilizar el juego, ios deportes y las excursiones como me.
dios para desenvolver la fortaleza fisica, el caréacter y las
cualidades morales de compaferismo, ‘lealtad y cabaliero-
sidad.

Llevar a la vida diaria las practicas higiénicas y el sano es-
parcimiento como. recursos para la conservacion de la sa-
lud fisica y mental. :

Cultivar la responsabilidad ética, social y civicajy robus
tecer la vida democrética.

Capacitar para la comprensién de la libertad como uno de
los valores fundamentales de la vida humana.
Desenvolver en el individuo las capacidades y las cualida-
des sociales necesarias para que se convierta en miembro
Util de la sociedad.

Capacitar al educando para que, ya sea indivxdual o colec-
tivamente, sepa cumplir con sus deberes y ejercer sus de-
rechos, de acuerdo con las normas establecidas por las
leyes de la Republica, los prin-cipios mora'es y las necesi-
dades del bien comun. ,

Inculcar la préctica de la verdad, i sincendad la honra-
dez, la tolerancia, la responsabilidad, la entereza y el respe-
to a si mismo y a los demas, y mas valores que aseguran
la armonia en las relaciones humanas. '
Combatir los vicios predominantes en cada lugar.
Forta'ecer el espiritu de cooperacién como uno de los
medios fundamentales para impulsar el progreso.

Estimular el desarrollo de la inteligencia.

Ejercitar la aciitud critica y la inventiva, a fin de contiibuir
a la formaciéon de personalidades con criterioc auténomo
y capacidad para bastarse a si mismos.

Desenvolver en el.educando la capacidad de observacion
¢ investigacion.

Desarrollar las habilidades para comprender y utilizar el
medio en que se dasenvuelve ei alumno.
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5. Suministrar conocimlenitos, desarroliar actitudes y destre.

" 28 para satisfacer necesidades del .educando,

a) Capacitar al nifio Para que pueda’expresarse oralment- y
- por escrito, s :
b) Capacitar al nifio para que utilice la lectura como 0.0
-de Informacién, estudio Yy recreacion, '
¢) Capacitar al nifio para la debida comprension de Iz 3.
clones mateméticas de modo que pueda utilizarlas . jag
diversas actividades- de la vida, '
d) Capacitar para la comprensién e interpretacion cientifica
" de los fenémenos naturales, . L
e) Interesar al nifio por los problemas econémicos, social¢ -
politicos y morales que estén al nivel de sy comprensié:..

6. Cultivar los sentimlentos estéticos y las aptitudes creadoras,

a) Fortalecer las aptitudes creadoras ‘mediante las mas varia-
das formas de expresion, ' B
b) Fomentar, dentro de un ambiente de libertad y de esponta-
- neidad, el gusto por la musica, la danza, la composicién
literaria, la Pintura, el dibujo y otras formas de creacion es- .
tética, :

1.— Defender la salud y mejorar los medios de recreacién,

a) Crear conclencia y sentido de responsabilidad en el nifio,
en el adulto y en la Comunidad, en pro de la conservacion,
el mejoramiento y la defensa de Ia Salud, mediante prac-
ticas permanentes de higiene personal y la colaboracion en
obras de higlene publica. '

b) Combatir las creencias y las practicas anticientificas rela-
cionadas con la salud, ’

¢) Orientar al nifio, al joven y al adulto para su intervencion
€n campafas sanitarias y de prevencién contra las enfer-
medades. '

d) Proporcionar los Conocimientos  indispensables acerca
del valor nutritivo de los alimentos de ¢csumo general,
con miras a procurar un mejor 'aprovc-chamiento de .ellos
en la alimentacién familiar, - '
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Combatir las costumbres'y las précticas qux afectan al or-
ganismo y debilitan la capacidad para el trabajo, tales co:
mo: el alcoholismo y el uso del tabaco.

- Fomentar las buenas re_lacionés humanas. - -

Cultivar las buenas relaclones sociales entre la escuela y
el hogar, orientéandolas hacia una mads efectiva colaboracién.
Hacer -que la escuela, mediante las cordialés relaciones

. entre profesores, y por el servicio desinteresado que presta

a la comunidad, sea un ejemplo pemanente de armonia
y laboriosidad.
Estimular la libre discusién y la so.ucion cooperativa de
los problemas educativos, culturales, econémicos 'y sociales .
que confronta la escuela; el hogar y la comunidad.
Provocar la formacion de un espiritu abierto a la coope-

‘racién Internacional reallzada con total, respeto_de la dig-

nidad de pueblos y naciones.
Promover el respeto a las autoridades, a los mayores, vy,

" de modo general, a la dignidad humana, sin distincion de

razas, creencias religiosas, ideas politicas ‘o niveles cultu-
rales y econdmicos de los asociados.

I

Contribuir al mejoramiento econémico. -

Cultivar el sentimiento de aprecio por toda clase de trabajo

' honesto, mediante la realizacion de actividades précticas
-en la escuela, y el conocimiento de las, diversas formas de

trabajo humano.

Capacitar al nifio para que sepa actuar con eficiencia en
el uso, defensa y acrecentamiento de los recursos naturales.
Estimular las iniciativas del nifio 'en el eémpleo util e mteh-
gente de las materias primas del lugar.

. Crear la conciencia de que el consumo de productos na-

cionales eg. favorable para la economia- del pais.
Fomentar en el nifio héabitos de ahorro, de previsién, de

~ cooperacion y de servicio.

Suministrar al nifio informaciones sencillas sobre la vida
econémico del pafs.
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3 CONCRETA.

-

ey PRINCIPIOS PEDAGOGICOS

Para cumplir las finclidades indicadas anteriormente, la
Escuela Primaria necesita programas y métodos que permitan
una ensefianza basada en los siguientes principios:

1. Centrada en la vida y en el medio del nifio:

La ensefianza utiliza con frecuencia contenidos qué estan
fuera de la vida y del medio en que vive el nifio, lo cual con-
tribuye a crear un desajuste entre aquel y su amblente, La edu-
cacion asi concebida puede ser un factor negativo para el
desenvolvimiento del afecto hacia el lugar natal y para las re-
laciones de orden practico entre el hombre y los recursos que
le ofrece su propio medio. En consecuencia: ; .

a) Los Programas, principalmente de Geografia, de Historia y
de Ciencias,'deben considerar- el ambiente como la fuente
natural de motivaciones, actividades, conocimientos y ex-
periencias. - S -

b) El proceso de la ensefianza se realizara, por lo tanto, apro-
vechando los variados recursos didacticos que ofrece el
medio, mediante la observacion, la experimentacion, el es-
tudio de situaciones, fenomenos y problemas. S

L]

2. Préctica.

Es la ensefianza que se propone dar simultaneamente un
conjunto de conocimientos y habilidades que permitan concre-
tarlos en realizaciones préacticas, por tanto:

a) Del saber que debe adquirir el alumno conviene descartar
lo superfluo y lo artificioso. )

b) La ensefianza debe ser una preparaciéon para la vida en
lo individual, social y econdémico,

Es la ensefianza que parte del contacto directo con la rea-
lidad para llegar a generalizaciones debidamente comprendidas
y furdamentadas. ' ' ‘

— 13 —
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Las experiencias directas con seres animados e inanimados
y el trabajo con las cosas constituyen el’ejor camino para la
formacién cultural y técnica y el mejor medio para llegar a las
abstracciones, a la formulacién de leyes y a sus aplicaciones.

4. Activa, B -' (

Es la que sustituye el aprendizaje memoristico de lgccio-
nes sin un propésito comprensible para el educando, por el
aprendizaje realizado mediante la leccién, la intervencién direc-
ia del nifio, la labor en equipo y el empleo de la critica libre,
todo ello en funcién de propésitos claramente definidos,

Consecuencia de este trabajo es la comprensién de la obli-
gada interdependencia de la vida humana con el medio y la
fe en el poder de la inteligencia para dominar y utilizar ese
medio.

5. Correlaclonada.

Los conocimientos se cormprenden mejer cuando mantie-
‘nen una estrecha relacion entre si; de este modo adquiren
mas significacién en. el espiritu de! nifio. Corresponde, pues, al
- maestro, apoyado en los principios de la didactica, cuidar de
que la correlacion entre los diferentes sectores del conocxmien
to, sea natural y logica. : :

6. . Continuada.

Los programas de cada grado deben fundarse en los co-
nocimientps y en las experiencias adquiridos en los grados o
ciclos anteriores. Cada etapa debe ser la continuacién natural
de las precedentes, de lo contrario no podria hablarse de con-
tim{idad y unidad el proceso educativo y del aprendizaje.

En Sintasis.

El estudio y la observacion del medio inmediato, constitu-
ye el mejor camino para una educacién economica, ética, y so-
cial. Es el método natural para la formacion de elementos ca-
paces para actuar con eficiencia en la sociedad.

Una enseflanza préctica, concreta y activa, es el Instru-
mento mas eficaz para la comprension de la rea'idad natural,
eccnomica y social de la que se derivan conocimientns y habi-
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tos fundamentales Imprescindibles para la formacién integral
del educando. Es, asimismo, la base para la formaclén de un
sentimlento de ecuatoriaisidad definido y robusto.

H. Plan de Estudios.

La Estructura de la escuela Primaria es solamente el pri-
mer paso dc la Reforma; a ella debe seguir un segundo paso
mas importante ain: la adaptacién de la vida escolar a los obje-
tivos imperiosos de la educacion naclonal en funcién del desa-
rrollo del pais. '

" La vida de la escuela se manifiesta en las distintas acti-
vidades que debe realizar el alumno y estd condicionada por
los métodos didacticos empleados por los maestros. Por con-
sigulente, fue necesario elaborar nuevos Pianes de Estudio. y
Programas, proponer métodos de ensefianza que contribuyan
a una educacién mas conforme con los principios enunciados
anteriormente

En la elaboracién de los Planes de Estudio se han tomado
en cuenta los siguientes criterios:

1. El alumno egresado de la escuela primaria debe recibir por
lo menos cierto grado elemental de preparacion practica
de acuerdo con la localidad en que funciona la escuela.

2 Las distintas materias de un mismo curso deben estar re-
lacionadas entre si, de modo que las actividades de clase
se apoyen y refuercen mutuamente. "

3. La capacidad’de atencién y concentracion de los alumnos
de la escuela primaria es d= corta duracién, de aqui la ne-
cesidad de periodos més breves que los tradiciona.es en
determinadas materias, para lo cual podra dividirse una
hora de clase en dos periodos segln la necesidad y las con-
diciones de los alumnos o varlar de actividad dentro del
periodo.

4. Finalmente, es necesario adoptar nuevos métodos en la
ensefianza de las diversas materias, asi como modernizar
el contenido de la ensefianza, de acuerdo con los adelantos
del mundo clentifico.

— D —
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’

EXPLICACION DEL PLAN DE ESTUDIOS
‘1. Idloma Naclonal y Matemaéticas. |

La primera caracteristica del nuevo Plan de Estudiob es la
Importancia concedida a las materias consideradas baésicas:
Idioma y Matemaéticas, ' -

E! Idioma Nacional y las Matematicas consideradas basi-
cas para la vida, han de serlo también dentro de la escuela; no
solamente por el tiempo que se les adjudica, sino por la forma
como se integran en el Plan total. Con. el fin de permitir una
' mayor participacién activa de los alumnos, se recomienda
que estas dos materias sean estudiadas buscando puntos na:
turales de enlace con las demés. Los textos de lectura y los
temas de redacciéon en Idioma han de versar sobre aspectos
estudiados o a estudiarse en otras materias. Co

Los problemas matematicos deberén, igualmente, extraer-
se de situaciones encontradas en el Estudio de] Medio, la Geo- -
grafia, la Historia y las: Ciencias. .

- De este modo, el Idioma y las Matematicas seran realmen-
te basicas por ofrecer el fundamento para toda actividad fu-
tura y contituir materias auxiliares de todas las demas.

- 2. Estudio del Medio. .

En los primeros grados, el Estudio del Medio ofrece los
conccimientos elementales de . Ciencias Sociales y Naturales
mientras que en los superiores se separan en estudios de Geo-
grafia, Historia y Ciencias. _ '

La diversidad de estas materias radica mas bien en la es-
pecificacion progresiva de sy enfoque a medida que aumenta la
capacidad de abstracciéon de los alumnos. Pero ya sea en ia
forma diferenciada de los Ultimos afios, ya en la forma general
de los primeros, siempre se ha de intentar una comprensién
iméas completa del medio en que el alumno vive y una amplia-
cion del conocimiento hacia los ambitos geograficos maés leja-
nos que caen fuera de la experiencia inmediata, pero que ex-
plican muchos aspectos del medio local y permiten sugerir ini-
ciativas para mejorarlo.
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a) Primer Ciclo (1° y 2 Grados):
El medio Inmediato del nifio; ¢

La escuela y la vida escolar.
E! hogar y la vida en él. ..
Ambiente fisico del medio. ...
A propésito de estos temas, desenvolver en los nifios las
' nociones sobre materiales, su uso y procedencxa, las ideas de

espacio y de tiempo.
", b) Segundo Ciclo 39 y 4° grados) - __:-1 a,":.'

- La aldea o el barrio con sus actwidades,
La parroquia, con sus organizaciones, fabricas, etc.
La cludad con sus talleres, centros cu!turales,
El cantén;
La provincia; -
El Pais.

Este estudio debe llevar a conclusiones practicas; es decir,' ,

a examinar problemas reales, buscando soluciones sencillas in-
mediatas en las que pueden participar los alumnos.
c) Tercer Ciclo (5¢ y 6¢ grados).

— La tierra como planeta. :

— El Continente Americano y sus relaciones con el
Ecuador.

— El Ecuador en sus aspectos geograficos, histérico, cul-

) tural, civico y econémico. '
— E! Ecuador en la comunidad mundial.
— Prehistoria del Ecuador y el descubnmiento de. ¢{ mé.-
- rica.’

- La vida politica, econémica y cu'tural de la colonia.

— La Independencia del Ecuador ' ‘

— Vida Republicana. :

— La Patria y el Estado Ecuatoriano, !a Constitucxon y ias
leyes.

e
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— La. Socledad y la Nacién. -
— La convivencia Internacional.
— Las actividades de la Asoclacién de Clase.

3. Educacién para la Salud.

La importancia de esta materia es evidente si se tiene en

“cuenta lo que aun falta por hacer. para mejorar los habitos hi- -

giénicos de nuestro pueblo, ™. : _ .
" “Tanto la dismniucién de la mortalidad infantil, como la
reduccion de las frecuentes enfermedades de serias consecuen-
clas para la salud general del pais, son los objetivos. que se
deben perseguir con esta materia, ' . |
La salud fisica de un pueblo es tan importante como los

_conocimientos y habilidades. Solamente una poblacion sana

y fuerte puede garantizar a un pais la supervivencia.
Se utilizara la correlacién entre esta materia y otras del
programa. o : C -
""El Estudio del Medio, por ejemplo, ‘ofrece oportunidades

" ricas para una comprobacién de las consecuencias de la falta

de higiene y para analizar las causas de las situaciones que,

" son conocidas por todos los alumnos..

El Idioma, por su parte, podria aprévechar de los p-uhtos

"estudialos en Educacidn para la Salud, y. hacer de ellos

temas de redaccién y lectura. La Educacién Fisica, comple-
mento indispensable de la Educacién para la Salud, estara
basada principalmente en movimientos naturales.

4. Dibujo.

El dibujo debe considerarse como una de las manifesta-
ciones de libre expresion del nifio. S

Se utilizaran diversas formas de dibujo: de ilustracién, del
natural y decorativo. - ; ' :

En ciertos dibujos de aplicacién se utilizaran de preferen-
cia motivos relacionados con la cultura nacional, tales como
temas regionales, arqueolégicos o folkléricos.

Con ello, los alumnos no sélo se familiarizardn con un
elemento importante de la cultura nacional, sirio que se capa-
citaran para contribuir a su mejoramiento.

/
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5. Asoclacién de Clase:

.

a) En qué consiste: |

/

' Con demasiada. frecuencia la clase ha sido considerada
como conjunto de nifios frente al maestro; con tal interpreta-
cién, es comprensible que se desarrolle preferentemente el
espiritu individualista de los alumnos. Sin embargo, la escuela
'no solamente ofrece situaciones especialmente apropiadas pa-
ra la formacién de virtudes sociales, sino que debe desarro-
llarlas. 'Son precisamente estas cualidades sociales y civicas
Ja base necesaria para toda participacion democratica en la

vida politica del pais; mas atn, para la forma de convivencia

impuesta por las condiciones modernas de vida y de trabajo. -’
La asociacién de clase es una pequefia sociedad de nifios

con espiritu y leyes propias, con sus ‘libertades y' responsabili-

. dades. Para llegar a esta estructura escolar y alcanzar los fines
deseados, es necesario que los nifios con la guia del profesor,
pero sin presion alguna, sientan la necesidad de realizarla.

Conviene, entonces, iniciarla en los primeros grados con

trabajos sencillos de equipo y la realizacion de pequefios pro-
yectos. El profesor deja de ser autoridad para transformarse
en un-compafiero con las mismas necesidades e inquietudes
de los alumnos; que, con toda habihdad trataré de encauzarlos
hacia resultados satisfactorios. .

Si blen aquella direccién indirecta sera marcada €n un
principio, poco a poco, a medida que los nifios avanzan en edad
y experiencias, debera irla reduciendo, dejando a los’ alumnos
que vivan su propia vida, como una preparacion para la vida
civica, econémica y social que posteriormente tendran dentro
de la comunidad.

b) Objetivos

~ Con la “Asociacién de Clase” se espera alcanzar, entre
otros, los siguientes resultados:

8l —



— Auto—dirigirse y tomar decisiones con responsabilidad.
— Hacer buen uso de la libertad, fa Iniclativa, el espiritu
de empresa y tener conclencia del deber correspondiente:
asumir. responsabilidades; y
— Educar para la convivencia, la colaboracién y la partici-
" pacidn democratica en la comunidad, por el trabajo en
_equipo.

‘6. El Trabajo Préctico:

El trabajo préactico debe constituir una iniciacién elemen-
tal en el trabajo. Esta seré quizés, la Gnica preparacién con pro-
yeccion profesional que recibird la mayoria de los alumnos de
la escuela primarla, especialmente en el campo, cuando no
tienen oportunidad de seguir estudios de nivei'medio. Estas
actividades de carécter practico deben ayudar a la extensién de
‘métodos modernos de produccién y al aprovechamiento de las
posibmdades agmpecuanas.

'E.” Servicios Soclales Escolares. Almuerzo Escolar

La importancia de los servicios sociales escolares no pro-
viene solamente de su funcién social, sino también de un mejor
rendimiento de los alumnos y Ia lucha. contra la desercion
escolar.

Es mdzspensable ofrecer los medios que posibiliten la edu-
cacion y aseguren la permanencia de los alumnos en la escuela.
Causas econdémicas y de distancia obhgan a los niitos a faltar y
aan a abandonar los estudios.

Conviene por lo tanto organizar progresivamente los si-
guientes programas:

Comedores escolares- (almuerzo y desayuno).
Servicios Médicos escolares.
. Almaceén y ropero escolar.
Becas.
Cruz Roj¢ Juvenil,

iAW
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Cooperativas escolares.
Colonias vacacionales. _
Promocion de la comunidad.

Capacltacién y Mejoramlento del Magisterlo en’ Servicio

Objetivos B .

La capacitacién y el mejoramiento del profesorado en ser-

vlcio, se proponen alcanzar los siguientes objetivos.

a)

b)

2.

Elevar la calidad profesional del magisterio, de tal manera

' que el mayor porcentaje acredite un titulo otorgado por

un Centro formador de maestros. :

Mejorar constantemente al profesorado en servicio a fin de:

mantenerlos informados sobre los adelantos pedagégicos,
la actualizacién de la materia y el uso de métodos y de
procedimientos educativos que eleven la calidad de la en-
sefianza, de acuerdo con las ideas de la Reforma.

~ Mantener latente el espiritu de superacidn en los maestros

y crear actitudes positivas hacia la investigacién y la lectu-

ra en el campo educativo.

‘Capacitacién

En 1963, de un total de 17.306 maestros en sérvicio, el.

54,8% carecia de titulo profesional. especifico para ejercer la

docencia y el 11,07% eran maestros que necesitaban me]orar |

su titulo.

El programa comprende, por tanto, los siguientes grupos

de maestros

Bachilleres en Humanidades Modernas 21%.

Profesores con Titulo de 19, 20 y 3¢ clase 15,02%.
Profesores sin ningun titulo 13,42%.

Profesores con titulos especiales (Musica y Costura con
grados a su cargo) 4,13%.
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e) Normalistas Rurales con 4 afios de estudio y cuya prepara-
cién se considera insuficlente para los requerlmlentos de
la educacién actual 12,3%.
Tanto por clento de maestros que necesltan del Programa
65,87%. o

La Capacitacion del Magisterio en servicio se realizara en
forma sistematica mediante cursos intensivos, con planes de
estudio y programas adecuados y que funcionan en Centros
adscritos a varios Colegios Normales del Pais. Los profesores
seleccionados para este Programa, luego de los afios de es-
tudios respectivos, reciben el titulo de Bachiller en Ciencias de
la Educacion.

El Numero de Profesores que anualmente se espera capa-

citar en cada uno de los grupos y durante el decenio de |

 1964—73 se Indica en el Cuadro siguiente:
CUADRO. Nt 26

ANOS B.HM. . Titules

NR 1° y 2° Clase sin Titulo TOTAL
1964 65 —_. 27 —
1965 167 66 6 — 239. .
1966 196 178 —_ 141 515
1967 240 178 15 201 634
1968 240 180 . — 113 533
1969—73 700 400 — — 1.100
TOTALES 1608  1.002 48 455 3.113

NOTA: Para el segundo quinquenio por razones obvias se anota solamente
Ia cifra global que se aspira a capacitar en cada uno de los titulos.

3. Mejoramiento

Se realiza mediante cursos vacacionales o durante el aifio
lectivo, con la duracién minima de 6 semanas de 30 periodos

— 84—

R
. \‘Q'_ﬁ,

8

et Ao« e ner ATt e = 8



y con planes de estudios y programas adecuados a las nece-
sidades profesionales de los maestros,
Este proorama incluye principahmente dos t!pos de cursos:

- a) Los destina-dos al ascenso de categoria Escalafonaria; y,
b) Los que se refieren a materias o aspectos especificos pro-

fesionales, con ‘cuya alprobacién se exonera de los exame-

nes de promocién,

Asisten a estos cursos todos los profesores que deseen
superarse sin distincién de titulo o ¢de preparacion especifica.
En el desarrollo de estos cursos Intervienen las Direcciones
Provinciales de Educacién,

El Minsterio de Educacion Publica considera que la Ca-
pacitacién y el Mejoramiento del profesorado en servicio me-
recen un impuilso organizado y sistematico junto a una politica
que reduzca progresivamente el ingreso a las filas del Magis-
terio de personas que mo tengan el titulo especnflco'para ejer-
cer la docencia, pues de lo contrarlo, esta llabor ‘tomaria un
tiempo indefinido.

4. Cursos Especialm.' 7

a) Se realizaréan también cursos destinados a mejorar la pre-
paracion de maestros especializados en Trabajo Manual,
_Arte Infantil y Agropecuaria al servicio de las Direcciones
Provinciales de Educacion, para que actiien como orien-
tadores de estos programas en las escuelas y puedan guiar
en el uso de los taxlleres que se instalarén en las escuelas
primarias.

- b) <Cursos para orientar a los Directores de escuela en los as-

pectos de la Reforma Educativa.

G. Supervisién

El éxito de la Reforma Educativa dependeréd en gran parte
de la labor de los supervisores; ellos son los encargados de in-
formar a los profesores de los objetivos y del espiritu de la
Reforma, de orientar y controlar su puesta en practica. Final-
mente, constituiran el enlace entre las escuelas y el Departa-
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mento de Planeamiento Intgral de la Educacién durante el
periodo de experimentacion, mediante el suministro de datos
y elementos de julcio necesarios para ia ‘evaluacion .del Plan
propuesto. o o ‘ -

Serd necerarlo aumentar el nimero de supervisores de
acuerdo con el aumento de alumnos preyistos en ¢l Plan y
habra que formarlos en los principlos e ideas en que s€ sus-
tenta la Reforma. .o _ :

Todo el planeamiento de la capacitacion y mejoramliento

- del profesorado corresponde al Departamento de Plaaeamiento
con las respectivas oficinas de ejecuciéon.

1. Necesidades de la Supervisién:

En 1963 existian aproximadamente 171 Supervisores Es-
colares para atender a 17.735 maestros primarios, con un pro-
medio de 100 profesores para cada uno de ellos. C

Este alto promedio constituye uno de los factores negati-
vos para el desarrollo de una supervision acertada y, en conse-

_ cuencla, para €l mejoramiento de ia calidad dela ensefianza.

En el afio escolar 1963-1964, Jde una matricula estimada
en 709.000 alumnos, 342.500 corl esponden a la Sierra y 352400
a la Costa. ' o '

Calculando un promedio de 40 alumnos por maestro y 70
profesores por Inspector Escolar, se establece el sigulente
déficit en cada una de las regiones, como aparece en el cua-
dro siguiente. L ' :

CUADRO N¢ 26

DEFICIT DE SUPERVISORES 1963 — 1964

Sierra 9410 - 90 135 45

Costa 8.552 64 123 59

Oriente * 671 16 1 —

Galapagos 47 ‘ 1 I | —

TOTAL 18.680 1™ ' 270 - 104
— 86 —
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* En la regién Oriental existe un aparente superavit de 5 su-
.pervisores, lo que se debe, sin duda, a que la regla general
(70 profesores por supervisor) no puede aplicarse a dicha
regién, hecho que Influye en el total general -

Por otra parte, solo el 13% de los Supervisores Escolares
en servicio, tiene preparacién especifica: para esta funcién. El
87% restante estd compuesto de la sigulente manera:

Con titulo docente, sin preparacién especifica 78%
Sin titulo docente _ 9%
- El promedio de edad de los Supervisores Escolares flucttian
entre los 45 y 50 afios y més del 50% de los que actualmente
estén en servicio cbtendrén la jubilacién hasta 1973 — 1974,

2. Metas

El Plan Decenial propuesto ‘para el periodo entre 1964—65

y 1973--74, en o que a Supervisién Escolar se reflere, persigue

las siguientes metas: . - -

a) Cuantitativas:

Eliminar progresivamente el déficit de Supervisores Esco-

lares existentes en 1963—64.

Aumentar el nimero de estos funcionarios como lo exige
el Incremento anual estimado de ‘matricula y de maestros, pro-
curando a través de los 10 afios un promedio constante de 40
glumnos por maestro y 70 profesores por Supervisor Ecolar, -

b) Cualitativas:

Con referencia a-la calidad de la Supervision Escolar de
Ensefianza Primarla, el Plan sé propone: |

Elevar el porcentaje de’' Supervisores Escolares en servicio
con preparacion especifica para esta funcién, mediante cursos

sistematicos. :
Mejorar profesionalmente a los Supervisores Escolares en

servicio a través de cursillos, seminarios, conferencias y entrega
de materiales y documentos técnicos.
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. De 1963—64 a 1973—74, de los 171 Supervisores Escolares

en servicio, aproximadamente 100 dejaran sus cargos para aco-
gerse a la jubilacion y por otras causas. Esto implica la nece-
sidad de organizar un programa para capacitacién de 437 nue-
vos supervisores escolares (337 por Incremento de matricula y
para cubrir el déficit y 100 de reposicion por efectos de jublla-
cién

)Para alcanzar estos objetivos cualitativos serd necesario or-
ganizar cursos para formacién de nuevos Supervisores y perfec-
cionamiento de los que actualmente estén en ejerciclo.

_3 Formacién de Nuevos Supervlsores Escolares

~El Ministerio de Educacién cree que {a formacién podna
hacerse mejor en Instituciones docentes superiores.

Las Instituciones de Estudios Superiores estan en condicion
de prestar su cooperacién para ayudar a elevar el Status de los
Supervisores ofreciéndoles, en un nivel de estudios mas elevado,
los Gltimos adelantos didacticos y pedagdgicos, que ordinatia-
mente no llegan a oidos del personal ‘de primaria.

El Ministerio podria seleccionar entre los que hublesen se-
guido estos cursos superiores, mediante concursos u otro mé-

todo que considere mas apropiado, los candidatos pa-r'a nuevos
cargos.
Las Instituciones de estudios superiores podnan ofrecer la
formacion de Supervisores de acuerdo con sus propios estatutos.
Esta labor se llevard a cabo mediante cursos vacacionales
con una duracién de por lo menos seis semanas. !

H. Elaboracién y Provisién de Textos Escolares

La Reforma Educativa necesita contar con textos que estén

de acuerdo con el Plan Ecuatoriana de Educaciéon y que sean

de facil adquisicion por parte de los educandos.

De acuerdo con, esta realidad se ha estructurado el siguiente
programa de trabajo como parte de la Reforma Educativa pri-
maria.

1. Aspectos a los que habré que atender en la elaboracxon de
textos escolares.
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— Elaboracién de textos en las materias mas importantes,
especiaimente en Lectura, Aritmética y Clencias.
—~— Orlentacion de éstos de acuerdo con el espiritu de la

Reforma. Educativa y el desenvolvimiento, intereses y

‘necesidades de los alumnos, _
— Limitacion de la extensién de modo que no contengan
sino lo necesario para que cumplan con su funcién for-

mativa. e
— Que contengan material utilijzable en las diferentes re-

giones del pais.

2. Autores:

| a) Seleccién por concursos.

b) Orientacién en un curso breve.

3. Edicién:

El Ministerio, mediante la _Editoria-l, emprendera en {a pro-

duccién de los tuxtos Indicados. . i
Los funcionarios de la Imprenta responsables de la edicion
recibiran el asesoramiento técnico necesario.

4. Distribucién

Los libros serfan distribuidos a un precio médico y algunas

escuelas reclbirian determinadas cantidades para €l uso de los
alumnos dentro del aula para quienes no hayan podido adqui-
rirlos, . -

I Experimentacién y Etapas.

Si se tiene en cuenta la diferente preparacion de los ma-
estros y la diversidad del medio en el que actiian; las inversiones

que la aplicacion de la reforma requiere, frente a los reduci- -

dos medios econémicos de que dispo.e el pais, se ha juzgado
acertado realizar la reforma gradualmente. Por esta razén, se
ha preparado una implantacién por etapas, de inodo que las
primeras, en las que tomaran parte un numero reducido de es-
cuelas, sirvan de observaciéon y permitan simultanean.ente co-
rregir errores, capacitar al gersorna'l que en la etapa siyuiente
ha de entrar en accion.

-— 89 —
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. Procedimieqto

El Plan de expansién contempla un periodo previo, en el
que el personal directivo y técnico de las Direcciones Provin.
ciales de Educacion, sera lnformado en Ios principios y medios
para la reforma.

Cada supervisor escolar iniciara luego la reforma en tres
escuelas de caracteristicas diversas: urbana completa, rural
unitaria y rural pluridocente. -

Estas escuelas tendran una doble finalidad, experimentar
la reforma bajo la supervisiéon inmediata de la autoridad com-
petente y.servir de campo de observacion para el -resto del
profesorado de la zona que, al afio siguiente, iniciaré la refor-
‘ma en el cidlo correspondiente, .

Dada la funcién que deben Henar las escuelas piloto, es,
necesario que su eleccion sea hecha de acuerdo con las si- -
gulentes normas: :

a) Ubicacion estratégica que permita el facil acceso al profe-
sorado de la zona a fin de realizar las correspondxentes
observaciones:

b) Grado de preparacién de su personal docente pa'ra aplicar
o la reforma;

c) Facilidades de orden material existentes en la escuela,
que permiten comenzar la reforma sin mayores dilacio-
. nesyy,

-.d) ~ Comprension y Coopenamon de los habitantes de la zo-
na o la localidad, que evitaran problemas de orden psico-
légico “social,

Las escuelas piloto comienzan la reforma con el primer

ciclo (1° y 2¢ grado). Un afio depués o ampiian al segundo
ciclo (3¢ y 4° grados) y, el afio siguiente, el tercero (5 y 6° gra- -
dos). De esta manera, en el tercer afio, todos los grados
(del 1¢ al 6° ) estaran dentro de la reforma. '
Mientras tanto los profesores de las ‘escuelas restantes
dirigidas por el respectivo supervisor escolar, observan en el
primer afio el trabajo del primer ciclo en las escuelas piloto.
En el segundo afio mientras las escuelas “piloto” amplian
la reforma al segundo ciclo, las otras escuelas inician la re-
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forma con el primer ciclb y observan el desarrolio del segundo

ciclo de las escuelas “piloto”, y, asi, en adelante. hasta com-.
pletar los tres ciclos de primaria.

Las escuelas piloto no. cumplirian con su finalidad si no
se aprovechara la experiencla para perfeccionar el plan de

la reforma. Por lo mismo, periédicamente se llevaran a cabo eva--

luaciones d= los resultados obtenidos, en las que se analizaran
los problemas practicos encontrados en las escuelas -piloto,
se valorardn sus soluciones, se tratara de establecer el grado
en que se alcanzan los diversos objetivos perseguidos. A este
control periddico-ha de seguir una evaluacién general al final
de cada etapa de experimentacién y una total al final .de las
tres etapas.

2 Etapas.

Primera etapa: Afio escolar 1964-1965
En abrl inician la reforma, con el primer ciclo, 204 es-

cuelas “piloio” repartidas entre la Costa y el Archipiélago de

Colén (68 supervisores con tres escuelas cada uno-a su cargo

y Jos profesores de loy grados correspondientes de las demas
.escuelas observan la marcha del Plan). -

En octubre inician la reforma, con el primer cx!clo, 354
escuelas “piloto” entre la Sierra y la Regién Oriental (118 su-
pervisores con tres escuelas cada uno) y .los profesores co-
rrespondientes de las demas escuelas observan la marcha

_de la Reforma.

Segunda Etapa- Afio Escolar 1965——1966

a) Las escuelas “piloto” amplian la reforma al segundo ciclo;
b) Los profesores de las demas escuelas inician la reforma

con el primer ciclo;

c) El resto-de profesores de las demés escuelas observan la
aplicacion del Plan en los planteles “piloto”; vy,

d) Evaluacién de la Reforma.

Tercera Etapa: Afio Escolar 1966—67

a) Las escuelas piloto amplian la reforma al tercer ciclo;
b) Las demaés escuelas extienden la reforma al segundo ci-
clo;
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c) El restn de profesores de las escuelas observan la aplica-
cién Jel plan en los_planteles “plloto" y,
d) Evaluacién de la reforma. :

Cuarta Etapa: Afio Escolar 1967—68 .~ "/

'a) Las escuelas de cada zona escolar amplian la reforma al
tercer ciclo y en esta forma. todas las escuelas dé! pais en- |

“trardn totalmente dentro dé la reforma educativa,
b) “Evaluacion total de la reforma; Ys

.©) -Rectificacién del Plan de acuerdo con los resultados de !av‘

evaluacién.
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CUADRO N¢ 28

LA DISTRIBUCION DE LAS ESCUELAS PILOTO ENTRE LAS
DIVERSAS PROVINCIAS APARECEN EN EL CUADRO

SIQUIENTE o
Carchi . Urbana 3 Imbabura Urbana 8.
Rural Unitar. 5 o Rural Unitar, 8
Rural Plurid, 5 Rural Plurid. 8
‘ 15 24
Pichincha Urbana 18 Cotopaxi Urbana 9
' : Rural Unitar, 18 Rural Unitar. 9.
Rural Plurid. 18 Rural Plurid. 9 .
54 _ Lo
Tungurahua Urbana 13 Chimborazo - Urbana -10
_Rural Unitar, 13 ‘ ' Rural Unitar. 10
Rural Plurid. 13 Rural Plurd 10
‘ 3 30
Eoliwr l Utbana " Cafiar Urbana 7
" Rural Unitar. 7 Rural Unitar, 7
Rural Plurid. 7 + Rural Plurid. 7
21 ‘ T
Azuay Urbana 10 Loja Urbana 12
Rural Unitar. 10 Rural Unitar. 12
Rural Plurid. 10 Rural Plurid. 12
' 30 36
Esmetraldas Urbana 11 Manabi Urbana 14
Rural Unitar, 11: - Rural Unitar. 14
Rural Plurid, 11 Rural Plurid. 14
33 &
Los Rios Utrbana 9 Guayas Urbana 25
Rural Unitar 9 s Rural Unitar, ~
Rural Plurid. = 9 Rural Plurid. 25
27 75
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El_ Oro

‘Urbana 6
Rdral Unitarta 6
Rural Plurid, 6

- ——

18

‘ Napo

“Rur. Unitar,

Usbana
Rur. Plur.

Pastaza

G:lgpagos

-Urbana

>

Rural Unitaria 3

Rural Plurid,

Morona

. Santiago

Urbana
Rural Unit.
Rural Plur.

Rural
Rural Unitaria -
'+ Rural Plurid.

‘ 1

Zamora
Chinchipe

Rural Pluyr.

Rural .
Rural Unit.

[T ¥ T 3 - ~f ~F ~F ™~ T N N

13

Ihspedo-res Escolares
Escuelas

186

558

J. CALENDARIO GENERAL DE ACTIVIDADES
1964

v

<

En este afid se enrolaron en la matricula de las .
escuelas Fiscales 494.000 alumnos.
Aumento de 996 maestros y 25 supervisores.
Cursos de capacitacién para profesores en ser-
vicio sin titulo que se realizara en los Norma-
les “Luis Vargas Torres”, “Eugenio Espejo”, “26
de Septlembre" “Leonidas Gancxa y “Zolla U.

de Landivar’.

--------------------------------------------------------------

Febrero.

Cursillo de mejoramiento de supervisores de
1@ COSEA ...een et e e nenees Marzo
Cursos requlares de capa'cxtacmn para mejora-
miento de titulo de los profesores en servicio

a realizarse en los Normales: “Leonidas Garcla”

y “Eugenio Espejo™

--------------------------------------------------

23; escuelas piloto inician la reforma de la
aducaciéon primaria con el primer ciclo, en fa
“osta y en el Archipiélago de Colén

— 095 —
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Entran en vlgencié los nuevos planes y pro-
gramas de estudio, en los planteles plioto, de la

- Costa' y del Archipiélago de Colén ... Mayo

11.
12.

13.

14,

Creaciéon en el Ministerio de Educacién, de la
Seccién de Asistencia Social Escolar ................ Julio
Cursos de Capacitacién sobre ciulos de estudios

para el mejoramiento de titulo de los profeso- .

res en serviclo que se realizardn en los norma-

les “Belisario Quevedo” y regional de Bafios.... Agosto
Cursillo de mejoramiento de supervisores de la -
Sierra y de la Regién Orlental ..o Agosto

- Curso ,para ascenso de categoria del profeso-

rado primario de la Sierra y Oriente ......... ... - Agosto
354 escuelas piloto de la Sierra y de la Region
Oriental inician la reforma de la educacién pri-
maria, con el primer Ciclo ....oveeecreieeeene Qctubre
Entran en vigencia- los nuevos planes y progra-
mas de estudio, en los planteles piloto de la
Sierra y-de la Regién Oriental .................. S Octubre
Cursos regulares de capacitacion para el me-

. joramiento de titulo de los profesores en servi-

15.

o opaw N

cio, en los Normales “Juan Montalvo” y “Car-

los Zambrano” ... ererrursensne st eaetestans et emseseaaranereas Octubre

Evaluacién de la reforma en los planteles piloto

de la Costa y del Archipiélago de Colén .......... Diciembre
1965 |

. 'La matricula en las escuelas -pri.ma-ria{s fiscales

enrolara a 525.000 alumnos

*Incremento de 1.014 profesores, 20 superviso-

res y 79 porteros.

Reparacién de 167 aulas y construccién de 680.

Atencién con el almuerzo escolar a 19 270 m-
fios, de todo €l pais. o

Cursos de Capacntacion para profesores en servi-

cio sin titulo que se realizardn en los Norma-

les “‘Luis Vargas Torres”, “Eugenio Espejo”, “26
de Septiembre”, “Leonidas Garcia” y “Zoila U.

de Landivar” .o eeeeeeeen. FEDTETO



- 6.

10

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Cursillo sobre Arte Infantil, Actividudes Manua-
les y Agropecuarias pwra profesores rpri:marios
8 1@ COSEA oot eececrecte s aesenesnnenbeaeseness Marzo

Cursos para ascensos de categoria para profe-
sores primarios de la Costa ; Galapagos ........ Marso

Todas las escuelas de la Costa y del Archipiéla-
go de Colén inician la reforma con el primer
ciclo, en tanto que los planteles piloto de estas
mismas. amplian la referma al segundo «iclo Abril
Los planes y programas de estudio con la refor-
'ma de la primaria entran en vigencia con el pri-
mer ciclo en todas las escueias de la Costa y
del Archipiélago de Coldn ... Abril
Cursos regulares de Capacitacién para el me- :
joramiento 'de titulos de los’ profesores en ser-
vicio, en los Normales “Leonidas Garcia” vy
“Eugenio Lspejo , ampliaci¢n de los Cursos a

otros Normaias de ia COStR ...ueeeeceeeiceeprenencncrenenenenes Mayo .
Evaluacién de la- Reforma en las Escuelas Pri- |
marias de la Sierra y del Oriente ......cee.u.......... Junio

Cursillo sobre Arte Infantil, Actividades Manua-

les y Agropecuarias para profesores primanos _
de la Sierra y el Oriente ....oooeeeeceeeeeerreeeee Julio
Cursos de Capacitacion mediante ciclos de es-

iudios, para el mejoramiento de titulos de los
profesores en servicio, en los Normales “Beli-

sario Quevedo” y “Regional de Bafios” ... Agosto
Cursos_para ascenso de categoria para los pro-

fesores primarios de la Sierra y de la Region

OFIENEAE ...t n e enss s sema s seas e ennans Agosto
Cursillo de mejowamlento para supervisores de
la Sierra y Reglén Oriental ................ SR Agosto

Todas las escuelas de la Siemra y de la Regién
Oriental inician la reforma con el primer <iclo,
mientras que las escuelas piloto de las mismas
regiones lo amplian al sequndo ciclo ........... .. Octubre
Los planes y programas de estudio con la re-
forma de la Primaria entran en vigencia con el
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18,

19.

“primer cloio, en todas las escuelas de la.Slerra

y de la Regién Oriental ...oereenveeneengereenes .. Octubre
Cursos regulares de capacitacion para mejora- '
miento .de titulo de los profesores en servicio,

en los Normales “Juan Montalvo” .y “Carlos

T ZBMDBIANO" e eeeeeecireeeresseessrassserassasensssicsssssesssasenens Octubre

- Evaluacion de la reforma en 'las escuelas de la :

- Costa y del Archmpnélago de Coldn oo Diciembre
1966

La matricula enrolaréd a-561.000 alumnos .en

- las escuelas primarics fiscales.

vOA W N

10.
11.

Incremento de 97C norofesones, 30 supervisores :
y 147 porteros. ]
Reparacién de 65 aulas, rantenimiento de '1 031 .

.y construccién de 1.140.

Atencién con el almuerzo escolar a 40 050 nifios

en todo el pais.

Cursos de capacitacion para profesores sin ti-

tulo en servicio, en los Normales “Luis Vargas”,

“Eugenio Espejo”, “26 de Septiembre”, “Leo-

nidas Garcia” y “Zoila U. de Landivar” ........... Febrero

.  Cursillo sobre Arte Infantil, Actividades Ma-

nuales y Agropecuarias para profesores prima-

rios de la“ Costa. ....... eemeeatessneenet e e nes et s stesssenanens Marzo
Cursos para ascenso de categoria para profe-
sores primarios de la Costa ..o Marzo

Todas las escuelas de la Costa y del ‘Archipiéla-

go de Colén amplian la Reforma al segundo
ciclo, y las escuelas piloto, al tercero ... Abiil
Cursos regulares' de capacitacion para mejo-
ramiento de titulo de los profesores en servi-

cio, en los normales “Leonidas Garcia” y “Eu-

genio ESpeJo” .t cmeceanenas Mayo
Evaluacion de la reforma en la Sierra y en ia
Region Oriental ..o Mayo

Cursillo sobre. Arte Infantil, Actividades Manua-
les y Agropecuarias paia profesores primarios
de la Sierra y Oriente ........coonvcicieeeenens Julio
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1.. Cursos de ascenso de categoria para profeso- .
res primarios de la Sterra y Orlente .................. Agosto .-
13. Cursos de capacitacion mediante ciclos de es. '
tudios para el mejoramlento de los titulos de
los profesores en servicio, en los Normales: “Be-
lisario Quevedo” y “Regional de Bafios” .......... Agosto
14. Las escuelas de la Slerra.y de la Regién Orien- ~,
tal amplian la reforma al segundo ciclo y las
escuelas piloto al tercero ... Octubre
15. Cursos regulares de capacitacion para el mejo- -
ramiento de titulo de los profesores en servi-
cio, en los Normales “Juan Monftaslvo y “Car-

B (T3 412 1134 1 Lo XA . Octubre |
16. Evaluacién del plan en la Costa y en: el Archi-
piélago de Colén Diciembre
1967

1. La matricula llega a 600.000 alumnos en las es-

cuelas primarias fiscales.

Incremento de 1.027 profesores, 33 supervisores

y 155 porteros.

Reparacion de 69 aulas, mantenimiento de 2.169

'y construcciéon de 1.200.

Atencién con el almuerzo escolar a-45.010 ni-

fios en todo €l pais.

Toda escuela, tanto unitaria como pluridocen-

te, urbana o rural constard, a partir de este afio

con la ensefianza completa de seis grados. '

Creacion del ropero y del almacén escolar.

-Se inicja la atencién con los servicios médicos.

Cursos de capacitacion. para profesores sin ‘ti-

tulo en servicio en los Normales “Luis Vargas

Torres”, “Eugenio Espejo”, “26 de Septiem-
bre”, “Leonxdas Garcia” y “Zoila U. de Lan-

AIVAT e e er e s s s snte s snee e ns s Febrero
9. Cursillo sobre Arte Infantil, Actividades Manua-

' les y Agropecuarias para profesores primarios

de 1@ Costa .. Marzo

P‘P!’-’!"
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10.
BEtH
12.
13.

14.
15.

16.

18.
19.
20.

21,

Cursillo de mejoramiento de supervisores de la
COSEA cvneemeereemeeensnemessmsansgcstenecsanassessamnensasasamscssossinense Marzo
Cursos de ascenso de categoria para profeso-
res primarios de la Costa ....oovconininnicnnronnn. Marzo
Las esouelas de la Costa y del Archipiélago
de Colén amplian la reforma al tercer ciclo.... Abril
Cursos regulares de capacitacién para mejora-
miento de titulos de los profesores en servicio,
en los Normales “Leonidas Qarcia” y “Eugenid

S o -] [ S —— L oteveeenes ceuenssecmrnentcnnanes Abril -
‘Evaluacion de 'lc. reforma en la Sierra y en la
Regidn Orfental ..o e Junio

Cursillo sobre Arte Infantil, Actividades Manua-
les y Agropecuarias para profesores primarios
de la Sierra y Oriente .....ioneeecncnenss v AgoOSto
Cursos de Capacitacion mediante ciclos de es- /
tudios, para ¢' mejoramiento de titulo de los
profesores en sérvicio en los Normales “Beli-

sario Quevedo” y “Re.ional de Bafios” ........... Agosto
Cursos de ascenso de categoria para profeso-
res primarios de la Sierra y Oriente ............. Agdosto
Cursillo de mejoramiento de supervisores de la
Sierra y de la Regiéon Oriental w........cccoeeieeees Agosto
Las escuelas de ia Sierra y de la Regién Orien-
tal amplian la refoorma al tercer ciclo ............. Octubre

Cursos regulares de capacitacion para mejora-
miento de titulo de los profesores en servicio
en los Normales “Juan Montalvo” y “Carlos.

Zambrano” ... sttt nsae e Octubre

Evaluaciéon general de la reforma en la Costa

y en el Archipiélago de Colon .. . .. ........... . Diciembre
1968

. La matricula llega a 641.000 alumnos en las -és-’

escuelas primarias fiscales.
Incremento de 1.094 profesores, 34 supervxsores

'y 165 porteros.

Reparacién de 72 aulas, mantenimiento de 3.373
y construccion de 1.270.
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Atencién con el almuerzo escolar a 50.030 ni-

fios en todo el pais.

Cursos de Capacitacion para profesores sin ti-

tulo en servicio, en los Normales, “‘Luis Vargas
Torres”, “Eugenio Espejo”, “26 de Septiem-

bre”, “Leonidas Garcia’ y “Zoila U. de Landivar” Febrero
Cursos de Ascenso de Categoria para pmfeso-

res primarios de la Costa ....ooeeerenneeciicecncncncns Mayo
Cursos regulares de capacitacién para mejora-
miento de titulo de los profesores en servicio,

en los Normales “Leonidas Garcia” y “Euge-

N0 ESPEJO” e ettt css e Mayo -
Evaluacién general del Plan en la Sierra y en
la Region Oriental ...t Junio

Cursos de capacitacién medicrite ciclos de es-
tudios para mejoramiento de titulo de los pro-

. fesores en servicio, en los Normales ‘“Belisario

10.
11,

:"“.W!\’

Quevedo” y “Regional de Bafios” .....ccuueeee.. Agosto
Cursos de ascenso de categoria para profeso-
res primarios de la Sierra y Oriente ............. Agosto

Cursos regulares de Capacitacién para mejora-
miento de titulo de los profesores en servicio,
en los Normales “Juan Montalvo” y ‘“Carlos
Zambrano’' .......ceececnereenennenne vemseeaaraesemenesanate Octubre

" 1969

La matricula llega a 684.000 alumnos en las €s-
cuelas primarias fiscales.

Incremento de 1.142 profesores, 36 superviso-
res y 179 porteros.

Reparaciéon de 82 aulas, mantenimiento de 4.642
y construccion de 1.330.

Atencién con el almuerzo escolar a 54.110 ni-
fios en todo el pais.

Cursos de capacitacion para profesores sin ti-
tulo en servicio, en los Normales “Luis Vargas
Torres”, “Eugenio Espejo”, “26° de Septiem-
bre”, “Leonidas Garcia” y Zoila U. de Lan-
divar” '

— 101 —

[

g8 -

3.

A

AR R e .



6. Cursillo de mejora.ml-énto de ;u-pewlsorqs de

18 COSEA  weovverermrereresermessessemsssssorssesnsasmsssssnsesantessassasess Marzo
7. Cursos para ascenso de categoria para profe-
sores primarios en la Costa .ccoeeerecimnean. Marzo

8. Cursos tegulares de capacitacion para mejora-
miento de titulo de 'losi profesores en servicio,
en los Normales “Leonidas Garcia” y “Eugenio
ESPEJO”  eveeurenerssnsstannrinsasrnasnsssannasmscns eeeereernasessenrasases Mayo
; 9. Cursos de capacitacion mediante ciclos de es-
' tudlo para €l mejoramientc de titulo de los pro-
fesores en servicio, en los Normales “Belisario
Quevedo” y Regional de Bafios” .o Agosto
10. Cursos para ascenso de categoria para profeso.
' res primarios de la Sierra y Oriente ......... Agosto
11. Cursilio de mejoramiento de supervisores. de la -
Sierra y de la Regién Oriental ......ccccoe rrersesanesns Agosto -
* 12. Cursos Regulares de capacitacion para mejora-
miento de titulo de los profesores en servicio,
) en los Normales “Juan Montalvo” vy “Carlos
Zambrano” : .. Qctubre

1970

1. La matricula llega a 728.000 alumnos en las es-
cuelas primdrias fiscales. C

Incremento de 1.151 profesores, 37 supervisores

y 184 porteros. '

Reparacion de 90 aulas, mantenimiento de 5.972

y construccién de 1.400,

Atencion con el almuerzo escolar a 58.200 ni-

fios en todo el pais.

Cursos de capacitacion para profesores sin ti-

tulo que se hallen en servicio y que funciona-

ran en los Normales “Luis Vargas Torres”, “Eu-

genio Espejo”, “26 de Septiembre”, “Leonidas

Garcia” y “Zoia U. de Landivar’ ....coeeienn Febrero

6. Cursos de ascenso de categoria para profesores
primarios de 18 COSta ......cccooeremmumemsemirecamssssssnnenens Marzo

7. Cursos regulares de capacitacion para mejora-
miento de titulo de los profesores en servicio,

S T
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10.

B NS

en los Normales “Leonidas Garcia” y “Eugenio
0T 1 S RNE. U Mayo
Cursos de capacitacion mediante clolos de es-
tudios para el mejoramiento de titulo de los
profesores en servicio, en los Normales “Belisa-

rio '@ .avedo” y “Regional de Bafios” .......... . Agosto
Curso de ascenso de categoria para profeso-
25 primarios de la Sierra y Oriente ....coeeeeee. Agosto

<u.sos regulares de capacitacion para el me-
;uramiento de titulo de los profesores en ser-
vicio, en los Normales “Juan Montalvo” y “Car-
108 Zambrano’ - ....vccevriseenneccninimenensesssansnscnes Octubre

1971

La matricuia llega a 773.000 alumnos en las
escuelas primarias fiscales.

Incremento de 1.176 profesores, -38 Supervxsores

y 193 porteros. o

Reparacién de 92 aulas, mantenimiento de 7.369

y construccion de 1.450.

Atencién con el almuerzo escolar a 61,790 ni-

fios en todo el pais.

Cursos de capacitacion para prefesores en ser-

viclo, sin titulo, en los Normales “Luis Vargas
Torres”, “Eugenio Espejo”, “26 de Septiem-

bre”, “Leonidas Garcia” y ‘Zoila U. de Lan-
AIVAE" et e ...... Febrero
Cursillo de mejoramxento de supervisores de

la Costa ......... eeemeemasesmsoeeseaseaeae et aetn seme e reasee s neranaes Marzo
Cursos de ascenso de categoria para profeso-

res primarios de 1a Costa ....ccccoeeevcnneecneneennennnc . Marzo
Cursos regulares de capacitacion para mejora-
miento de titulo de los profesores en servicio,

en los Normales “Leonidas Garcia” y “Eugenio
ESPEIO”  ceoeeeeeceeereereeneeemeneeeseneseennenes e e s sesaetes May.
Cursos de capacitacion mediante ciclos de estu-

dios para el mejoramiento de titulos de profe-

res en servicio, de los Normales “Belisario Que-

vedo” y ‘Regional de Bafios” .....eeeeeee. Agoswo

— 103 —

LR

-400° "% -



10.
11.
12.

~sﬂ.4>s'~sv

Cursos de ascenso de categoria para profe.
sores primarins de Slerra y Oriente «......ccccu...-. Agosto
Cursillo de mejoramiento de supervisores de la
Sierra y de la Regidn Oriental .........ceoneeee. Agosto '
Cursos regulares de capacitacion para mejora-
miento de titulo de los profesores en servicio,
en los Normales “Juan Montalvo” y “Carlos
Zambramno” ......coccureicecsincssennancsen s ecsnesessacanssnnsnens Octubre

1972

La matricula llegara a 819,000 alumnous en las
escuelas primarias fiscales.

Incremento de 1.225 profesores, 41 supervxso-
res y 204 porteros.

Reparacion de 99 aulas, mantenimiento de 3.818
y construccion de 1.500.

Atencién con el almuerzo escolar a 66.210 ni-
fins en todo el pais.

Cursos de <¢apacitacion para profesores en ‘ser-
vicio, sin titulo, en los Normales *“Luis Vargas A
Torres”, “Eugenio Espejo”, “26 de Septiem-

' bre”, “Leonidas Qarcia” y ‘“Zoila U. de Lan-

10.

KAIVAL" et st et er e csseen s ersr s nens Febrero
Cursos de ascenso de categoria para profeso-
res primarios de la Costa .......... reeereeeeteseasnaenanns .... Marzo

Cursos regulares de capacitacion para mejora-
miento de titulo de profesores en servicio, en
los Normales “Leonidas Garcia” y “Eugenio

ESPEJO™ et e anee Mayo
Cursos de ascenso de categoria para profeso-
res primarios de la Sierra y Oriente ..., Agosto

Cursos de capacitacion mediante ciclos de estu-
dios para el mejoramiento de titulo de los pro-
fesores en servicio, en los Normales "Belisa-
rio Quevedo” y “Reglonal de Bafios” ............. Agosto
Cursos regulares de capacitacién para.mejora-
miento de titulo de los profesores en servicio,
en los Normales “Juan Montalvo” y “Carlos
Zambrano” .......ceeeeeeerecenns eetereertesseteneneaaneatanenann Octubre



1973

. 1. La matricula llegaré a 865.000 alumnos en las
escuelas fiscales.
2. Incremento de 1.214 profesores, 43 superviso-
res y 210 porteros. B
3. Reparacion de 104 aulas, mantenimiento de
10.323 y construcciéon de 1.560.
Atencion con el almuerzo escolar z 69.010 ni-
fios en todo el pais.
Cursos de capacitacion para piofesores en ser- -
vicio que no tengan titulo, a realizarse en los -
Normales “Luis Vargas Torres”, “Eugenio Es-
pejo”, “26 de Septiembre”, “Leonidas Garcia”
y “Zoila U. de Landivar” ... Febrero
6. Cursillo de mejoramiento de supervisores de
la Costa .o .. Marzo
7, Cursos de ascenso de categoria para profeso-
res primarios de la Costa ......cccooeimieecreenece. Marzo
8. Cursos regulares de capacitacion para el mejo-
ramiento de titulo de los profesores en servicio,
en los Normales “Leonidas Garcia y “Eugenio
ESDEIO" .o e e eee e ees Mayo
9. Cursos de capacitacion mediante ciclos de
estudios para el mejoramiento de titulo de los
profesores en servicio, en los Normales “Beli-
sario Quevedo” y “Regional de Bafios” ....... Agosto
- 10, Cursos de asceénso de categoria para profeso-
res primarios de la Sierra y Oriente ...................... Agosto
11. Cursillo de mejoramiento de supervisores de la
SIEITA ..o eeeeeee e seeeeeneeeeensieenneeene AAGOSEO
12. Cursos regulares de capacitacion para mejora-
miento de titulo de los profesores en servicio,
en los Normales “Juan Montalvo” y  “Carlos
Zambrano” ...t e Octubre

1974

LA

1. Cursos de capacitacion para profesores en ser-
vicio sin titulo, en los Normales “Luis Vargas
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Torres”, “Eugenio Espejo”, “26 de Septiem-
bre”, “Leonidas Qarcia” y “Zoila U. de Lan-

QIVBE e eeeteeeeeeeeeeaees s meaaneemeatas smeesocssseasansesensavmsen Febrerp
. Seminario Nacional con el fin de evaluar la
reforma EAUCALIVA ..eeeeceerecreeteeeieceecceeeeeeceeesssnasnnses Febrero -
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TERCERA PARTE
FORMACION DE MAESTROS

Formacién de Maestros Primarios.

Los objetivos de la Educacién Primaria en el momento pre-
sente son: el cuantitativo, que supone extenderla y generalizarla,
y ¢l cualitativo, que supone su mejoramiento en los aspectos
personal, técnico y material.

Para alcanzar estos dos objetivos es necesario conseguir
que haya escuelas para todos, pero escuelas con un nivel que
represente un auténtico desarrollo espiritual y una positiva con-
tribucién al mejoramiento de las condiciones de vida de la
Nacién. , '

La reforma del sistema educativo que contempla el presente
Plan tiende a conseguir esos objetivos.

Para la efectividad de esta Reforma, es esencial contar con
un Magisterio que se compenetre con ella y esté preparado para
realizarla. ' '

En consecuencia, la formacién de Maestros es de capital
importancia para el éxito del Plan y para el futuro del Pais,
tanto en el aspecto educativo como en el de sus posibilidades
de desarrollo cultural, econémico y social.

I. FINALIDADES. £l Plan Ecuatoriano de Educacién se pro-
pone la formacién de buenos maestros primarios y en nimero
suficiente para cubrir las necesidades del pais.
Esta formaciéon debe comprender los siguientes aspectos:
a) Preparacion Cultural sélida y amplia que les permita no
solo el dominio de las materias que han de ensefiar, sino
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b)

<)

1L,

también la comprensién del panorama cultural, social y
econdémico de su época. _
Capacitacion Profesional, sobre los aspectos fundamentales
de: )

La funcién educativa, el conocimiento del educando, la

teoria y la practica de la didactica, la organizaciéon esco-
lar, etc.

Formacién Etica, que se traduzca en conducta ejemplar
para con sus alumnos y la comunidad.

CRITERIOS QUE ORIENTAN LA FORMACION
DE MAESTROS.

Los Colegios Normales se convertiran, iprogresivamente,
en centros exclusivamente profesionales en los que los
maestros se eduquen y <capaciten para la vida social y
profesional.

La existencia del Ciclo Béasico dentro de los Colegios Nor-
maies ‘no da derecho al estudiante que lo aprobare al
ingreso automatico al Ciclo Profesional para la fomacion
de maestros, pues éste sera decidido por {os requisitos
determinados para el efecto.

Con sélo los centros existentes en la actualidad se au-
mentaria considerablemente el nimero de egresados cada
afno, facilitando la formacién acelerada de Maestros en
namero suficiente para atender las demandas del Plan
de expansién y generalizacion de la Escuela Primaria que
prevé la creacion de numerosas escuelas y plazas en diez
anos. -

El exigir un Ciclo Basico previo de tres afiosi de Cultura
General (al nivel secundario) y retrasar en el mismo tiem-
po la edad de ingresos a los Normales, ofrece la ventaja
de una mayor madurez de los; aspirantes para conocer
sy vocacion, y la de disminuir el namero de deserciones
posteriores.

Donde el punto de vista psicolégico, se reconocen las
ventajas de aplazar la decision del ingreso en el magisterio
hasta la edad de quince o dieciseis afios, en vez de ha-
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.

cerlo entre los doce o trece afios ‘al. salir de la escuela
primaria, pues no debe realizarse <on precipitacion la
seleccion de candidatos a la ensefianza, ya que las cua-
lidades requeridas no se manifiestan plenamente mas
que al final de la adolescencia, y, una especializacién pre-
coz, sin otra salida que la ensefianza, es perjudicial tan-
to para el individuo como para la sociedad. :

. CARACTERISTICAS DEL COLEGIO NORMAL

Los centros de Formacion de Maestros serén de caracter
tnico y se denominaran Colegios Normales.

Los Colegios Normales serén los centros pedagégicos pro-
fesionales encargados de la formacién de Maestros de
Educacion Primaria, en tres afios de estudios, a partir del
Ciclo Basico.

La preparacion fundamental sera la misma para todos
los Normales y debera habilitar a sus alumnos para que
puedan desempefiar eficientemente su cometido, tanto
en las escuelas urbanas como en las rurales de todo tipo:
graduadas, pluridocentes y unitarias. - Tal preparacion
contempla, ademas ei conocimiento de las actividades de
alfabetizacién y -educacién de adultos, y el de la comuni
dad, sin perder de vista la finalidad especifica de la escuela
primaria ni dispersar sus esfuerzos como Maestro.

Sin mengua de la formacién fundamental comin a todos los
Normales, cada plantel, dentro de las directrices y normas
legales que dé el Ministerio al respecto, podra adoptar parte
de sus ensefianzas y actividades a las necesidades derivadas
de la regién en que esté situada.

Los colegios Normales contaran con un numero suficientz de
escuelas anexas para la préactica docente de sus alumnos. En
ellas estaran representados los diverscs tipos de centros pri-
marios. También podran contar con escuelas de ensayo y
demostracion. '

Para la mejor formacién y ayuda a los estudiantes se procu-
rard que los Normales se organicen preferentemente en ré-
gimen de internado, especialmente los situados en medios
rurales que no ofrecen posibilidades de un alojamiento digno.
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Iv.

Los aspirantes a cursar estudios en los Colegios Normales -
deberan realizar las pruebas vocacionales para ingresar a 4°
Curso, para garantizar la seleccién de 'los candidatos.

Siendo necesario atraer a la carrera del Magisterio a los mas
capaces y, considerando que los aspirantes a ella proceden
en su mayor parte de familias con escasos recursos econo-
micos, se establecerd, a cargo y bajo la direccién y control
del Ministerio de Educacién, un eficaz sistema de ayuda, es-
pecialmente por medio de becas, para los cursos del ciclo
profesional, que sirvan de estimuio para los alumnos y per-
mitan una mas amplia y rigurosa seleccién vocacional.

Los colegios Normales estableceran a afectos informativos,
una estrecha relacién con las Direcciones Provinciales y con
la Inspeccion, de Primaria, para, en tado momento, encon-
trarse informados del comportamiento y rendimiento de sus
egresados y de las nececidades sobre estudios y actividades
que la evolucién real de la educacién primaria requiera. l.a
forma y contenido de estas relaciones se estableceran a nivel

-superior por la Direccién General y la Seccion de Normales

del Minsterio de Educacion.

LOS ESTUDIOS

Los estudios de los Colegios Normales constituiran un ciclo
profesional .encargado de suministrar la formacién pedagé-
gica teodrica y practica necesaria para el ejercicio del Magis-
terio en el nivel primario. Dicho ciclo comprendera tres afios
de estudios.

rd

PRIMER ANO DEL CICLO PROFESIONAL.

Este afio tendra cardcter prevocacional y estara destinado a:

Economizar, completar y ampliar los conocimientos de las

materias fundamentales estudiados en el ciclo basico.

—Relacionar estos conocimientos con los contenidos de los
programas. vigentes de las Escuelas Primarias.

—Integrar y ampliar grandes temas culturales que hagan de
los alumnos conocedores concientes de 1a realidad y pro-
blemas de la cultura, de su tiempo y de su Nacién.
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V.

) L
—Poner a los alumnos en contacto directo con la escuela pri-

maria para orientarlos, apreciar su vocacién y. aptitudes y
poder seleccionar a los més idéneos parasa furcion edu-

cacforra.

Segundo y Tercer afios del Ciclo Profesional.
La préparacién de estos afios sera casi exclusivamente
profesional y se dedicara:

—A completar la cultura general adquirida en el Cicio Bé-
sico.

—Al desenvolvimiento de la personalidad de los alumnos
y a su orientacion profesional sistematica

—A una preparacién fundamental en las disciplinas, técnicas,
y actividades pedagégicas y a una ejemtacion practica
en las escuelas primarias anexas.

—A una preparacion psicologica que les 'permlta obtener
_ el mejor conocimiento de los nifios para su educacion y

para adecuar el aprendizaje a sus caracteristicas y al

proceso de su evolucion.

—A una iniciacién en las teorias y técnicas sociopedago-
gicas que orienten las actividades de proyecciéon de las
escuelas en beneficio de la comunidad.

Estudios Especiales.

En el Colegio Normal que mejores condiciones relna se

podré establecer un cuarto afio voluntario destinado a especia-
lizar a los maestros en las siguientes ramas:

a)

b)

Educacion Especial (nifios dificiles, retrasados pedagogicos,
anormaies,etc.)

Directores de Escuelas (los aspirantes a esta especializacion
deberén acreditar los afios que se fijen de buenos servi-
cios en escuelas primarias).

Profesores de actividades préctxcas y artisticas en la escuela
primaria.
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Los Maestros egresados de este curso tendran opcion pre-
ferente para ocupar los puestos vacantes de su especializacion
y el afio de estudios se computara como servicio docente para
efectos del escalaféon del magisterio.

VI. PLANES DE ESTUDIOS

El Seminario de Escuelas Normales Asociadas, reunido en
Quito en Octubre de 1960, y, positivamente, el Seminario Na-
cional de Educacion Normal (Quito, noviembre y diciembre de
1960) formularon recomendaciones para la reforma de los Pla-
nes de Estudios de los Normales, los principios generales de di-
chas recomendaciones y las experiencias de la escuela Nor-
mal Asociada a la Unesco sirvieron para elaborar los proyectos
de Planes de Estudios y estos, a su vez, sirvieron de base para
la expedicion de los Planes de Estudios mediante Resolucion
Ne 3358, de 16 de septiembre, de 1969.

PLAN DE ESTUDIOS PARA EL BACHILLERATO EN
CIENCIAS DE LA EDUCACION

(Apiobado por Resolucién N¢ 3358, de 16 de Sctiembre de 1969)
A. Formacién General:

1. Educaciéon Cientifica:

Cursos 4 5o 6
Quimestres 1¢ 2° 3¢ 40 50 G

— Castellano y Literatura
— Matematica
— Fisica
— Ciencjas Sociales:
Geografia e Historia del Ecuador
Geografia Economica
Civica
Historia de Limites

Nwos
N WWw
|
|
l

I N
|~ |
| o | ]

ol
l
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— Ciencias Naturales:
Biologia y Quimica
— Soclologia General
— Psicologia General
— ldiomas:
Quichua e Idioma extranjero

2. Filosofia

— Ldgica y Etica
— Filosofia

3. Educacién Fisica y Estética
— Educacion Fisica y Recreacién

— Educacion Musical y Danza
— Artes Plasticas,

4. Opciones Técnicas y Artisticas

- Agropecuaria

— Educacién para el Hogar y
Decoracion

— Artes Industriales y Artesania
Artistica

— Educaciéon Musical y Ejecuciéon
de Instrumentos

— Educacién Fisica y Recreacion

— Artes Plasticas

B. Formacién Profesional

1. Ciencias de la Educacién

— Filosofia e Historia de 1a Educ,

— Psicologia aplicada a la Educ.

— Sociologia aplicada a la Educ.
— 113 —
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2. Técnica Pedagégica

— Introduccién a la Pedagogia y
Didactica General '

— Didacticas Especiales
Matematica — —
Castellano —_— —

l
|
“_
N
|
l

Cienclas Soclales
Ciencias Naturales
Educacién Fisica y Recreacion = — — — — -
Educacién Musical == — — — — —
Artes Plasticas @ === = = e — —
— Técnicas de Trabajo en
Escuela Unitaria
— Administracién y Legislacion
Escolares o —
— Orientacién Educ. y Vocacional — —
— Estadistica Escolar _— .
— Evaluacion 000 e e e - — 2
— Técnicas y Trabajos de Investlg.
Educativa _ —_— e ——

I
W

3. Practica Pedagdgica

— Observacién dirigida y Participacién

en la Practica : — - - —
— Practica Integral en Escuelas
Unitarias y Pluridocentes —_—— — — T (¥

C. Actividades de Asociaciéon de
Clase: ' 2 2 2 — — -

35 35 35 35 35 35
(%) Tres periodos de prictica continuada de dos semanas cada uno.
VIl. Programas

El Ministerio de Educacién publicaréd los correspondientes
programas con las orientaciones e instrucciones precisas para
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que los profesores de los Colegios Normales puedan elaborar
sus planes de trabajo en las diferentes disciplinas.

Vill. Profesorado

Los datos estadisticos citados en la parte: dlagnéstica de
la situacion de los Colegios Normales, al tratiar de la compo-
sicion del Profesorado revelan que un crecico porcentaje de
los profesores carecen de titulo adecuado para ejercer la en-
sefianza a ese nivel.

El Ministerio de Educacién por intemed.o de la Seccidn
de Capacitacién y Experimentacion Pedagégica, la Seccion de
Colegios N '‘es y el Departamento de Planeamiento Inte-
gral de la ruucacién, arbitrarén tos medios adecuados (Cur-
sos, seminarios) para el mejoramiento del profesorado de los
Colegios Normales.

‘Siendo nctoria y grave la falta en los Normales de Profe-
sores especializados en disciplina pedagodgica, el Ministerio de
Educacién Publica, en el plazo mas breve, tomara las oportu-
nas disposiciones para impulsar la formacion de profesores
para normales y de Supervisores de Educacién Primaria.

También debe tenderse a la provisién de Profesores de
tiempo completo, pues, al ofrecer una mayor reiribucion, re-
tendra y atraerd hacia los normales a profesionales de mayor
competencia.

Por-medio de becas al exterior, de cursillo y otras formulas
se prepara especialmente al profesoradc encargado de la prac-
tica Docente sobre las técnicas de trabajo de las escuelas pri-
marias completas de maestro Unico, para que estas técnicas
puedan ser incorporades al Plan de Estudios de los Normales
y proyectadas sobre la; escuelas.

.

IX. Preparacion del Magisterio Indigena

Existe en el pais unia gran masa indigena que dista de es-
tar en camino de una pronta incorporacion al nivel medio,
social, cultural y econémico, y para lo cual se cree indispen-
sable establecer un cuerpo de maestros indigenas.

A tales efectos se establecran becas para que indigenas
que tengan aprobada la educacién primaria puedan cursar
los dos ciclos de los estudios del Magisterio.
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CUARTA PARTE

EDUCACION MEDIA

¥

I. Problemas Generales y Articuladé,n
A. Situaéién de la Educacién Media

La Educacién Media comprende dos ciclos: €l primero de-
nominado Ciclo Basico, formado por los tres primeros cursos
y el segundo Ciclo Div~-sificado constituido por los tres Giti-
mos. Al término del Cic.o Bésico se concede un Diploma. El
Segundo Ciclo conduce a la formacién en cuatro tipos de Ba-
chillerato: en Humanidades Modernas, en Humanidades Cla-
sicas, en Ciencias de la Educacién, en Bachillerato Técnico-
Profesional y Bachillerato en Artes.

La ubicacién funcional de este Nivel Medio dentro del
Sistema Educativo es la siguiente:

— Bachilleres en Humanidades Mcdernas que legalmente tie-
nen derecho a aspirar al ingreso a la Educacion Superior.

— Bachilleres en Ciencias de la Educacién que constituyen
los profesores de Educaciéon Primaria y también pueden
continuar estudios superiores en las Facultades de Filo-
sotia, Letras y Ciencias de la Educacién o Ciencias de la
Informacién. '

— Bachilleres Técnico-Profesionales, en general, que consti-
tuyen profesionales de nivel medio, sirven de enlace entre
el Técnico altamemte calificado y la mano de obra y com-
prende los siguientes bachilleratos: Bachillerato Industrial,
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Bachillerato en Artes Industriales Femeninas, 3achillerato
en Agropecuarias, Bachillerato en Comercio y Administra-
cién y, Bachillerato en Artes, que comprende los de Lite-
ratura, Pintura y Musica, también con acceso a la Edu-
caciéon Superior,

— Bachilleres en Humanidades Cléasicas que pueden conti-
nuar estudios superiores.

' DIAGNOSTICO

El comportamiento de la Matricula de Educacién Media
dividida por Ciclos se presenta en el Cuadro siguiente:
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Los datos sobre la composiciéon de la matricula constante
en €l cuadro nos permiten apreciar que e! Primer Ciclo de es-
te nivel permanece casi constante en los diez afios de estudio,
pues del 70,6% encontrado en 1955—56 apenas llega al 71,4%
en el afio 1965—66. Esta distribucién nos demuestra que la
matricula de Educacion Media esta concentrada en el Ciclo
Baésico.

En el Segundo Ciclo es importante analizar la distribu-
cién de la matricula por plantel, asi se observa que Bachille-
- rato en Humanidades Modernas que tenia el 33,5% de la ma-
tricula en 195556, ha bajado al 29,4% en el afio 1965—66;
en cambio, Formacion de Maestros que tenia el 32% llega al
395%; lo mismo sucede con los Colegios Técnicos que en
195556 tenia €l 18,7% y en 1965—65 el 23,7%. Lo que nos
demuestra que en ios ultimos afios se ha dado mayor im-
pulso a los planteles de Formacion de Maestros y Técnicos.

La evolucién que ha tenido este nivel educativo en cuanto
a planteles, profesores y matricula, en un periodo de tierapo
comprendido entre 195556 a 1965—66, ce presenta en el si-
guiente cuadro: ,
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Los datos anotados demuestran que la matricula crecio
en forma mas acelerada, luego siguen los profesores, y al finai
los planteles. Como consecuencia de estos procesos se tuvo
también ¢! crecimiento de promedio de alumnos por profe-
sor y plantel. En el primer afio de analisis se encontré que exis-
tia un promedio de 202 alumnos por colegio; en el ultimo, se
elevo a 276. En el sequndo aspecto, en el primer afio hubo
11 alumnos por profesor y en el Ultimo se mejord a 13. El
altimo promedio resulta aun bajo, pese al progreso togrado en
los diez afios; de acuerdo con estimaciones, realizadas por el
Ministerio de Educacién y desde un punto de vista pedagégico,
un promedio recomendado seria de 16 alumnos por profe-
sor 1). No ha sido posible alcanzar el promedio deseado, prin-
cipalmente por la multiplicacién de colegios en lugares donde
la matricula resulta baja; por otra parte, existen planteles en
que la alta matricula determina promedios muy superiores a
los recomendados; es decir, que en este aspecto, la politica
observada en el pais, al crear colegios en los lugares donde
ne existe una suficiente demanda de matricula, ni se dispone
de medios materiales, técnicos y docentes siquiera adecuados,
ha sido desacertada y perjudicial.

En unos casos hay practicamente un desperdicio del es-
fuerzo realizado, que seria mas conveniente sustituirlo con un
adecuado programa de becas, para asi alcanzar mejor pre-
pa: <ién de los estudiantes e inclusive una economia en los
costos de formacion. Como contrapartida de esa situacion
existen establecimientos que realizan esfuerzos superiores a
las capacidades materiales y a las pos.bilidades docentes dis-
ponibles. La planificacion de la reforma cualitativa y ia cuan-
titativa analitica daran atencion muy especial a estos aspectos.

Analizando 1a evolucién de este nivel educativo, por tipo
de planteles, profesores y matricula, se pueden hacer los si-
guientes comentarios:

~En los tres tipos de planteles, la matriculz es la que mas
ha crecido; de este crecimiento, el que <corresponde a la Edu-
cacion Técnica tiene el indice mas alto, con seguridad debido
al impulso dado a egdta clase de educacion en los Gitimos afios
y a las mejores posibilidades de colocacion de sus egresados;
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en segundo lugar estd el Bachillerato en Ciencias de la Edu-
cacién y en el ultimo, el Bachillerato en Humanidades Mo-
dernas. '

El crecimiento de profesores ocupa €l segundo lugar, sien-
do el Bachillerato Técnico Profesional el que alcanzé el indice
mas alto; el menor crecimiento correspondié a la Formacion
de Maestros.

E! incremento de planteles ocupé el tercer lugar, teniendo
la mayor importancia los establecimientos Técnico Profesio-
nales; el sequndo, le correspondié a los planteles' de Bachille-
rato en Humanidades y en ultimo término a dos Normales.

Los incrementos anteriores se reflejan en los promedios
de los alumnos por plantel y por profesor. En los: colegios Téc-
nicos se observa que los promedios de alumnos por plantel
aumentaron de 179 a 282 y, los de alumno profesor, de 12 a 17.
En la formacién de Maestros, el promedio crecié de 217 a 404
estudiantes por plantel, y de 12 a 18 alumnos por maestro; es
decir, que el ultimo promedio estaria de acuerdo con la reco-
mendacion considerada como aceptable . Los promedios de
los planteles de Bachillerato crecieron en la siguiente forma:
de 211 a 255 alumnos por colegio y se mantuvo constante. el
promedio de 10 alumnos por profesor en el periodo.

La planificacién por tipos de plantel tratard de alcanzar
un mejoramiento cualitativo del Bachillerato en Humanidades
Modernas, y especialmente la relacion estudiantes profesor, pa-
ra evitar los desperdicios de esfuerzos.

En lo que toca a los establecimientos técnicos, la aten-
cion sera especial en la distribucion de la inatricula por es-
pecializaciénes, en donde se encuentran algunas caracteristi-
cas inconvenientes para el desarrollo, como se vera a con-
tinuacién.

En el siguiente cuadro se ofrecen los datos del proceso
evolutivo de la Educacién Técnica por especializaciones en
relacion con matricula y graduados.

Los campos de formacion se dividen en grupos c¢omo se
observa en el cuadro siguiente:

NOTA: (1) Fl promedio de catedriticos por cutso o paralelo es de 21%; el pro-
~medio de alumnos, por ianto, seria de 40.

— 122 —

199



owrey [2p OMIISIUIN [2p uQDEINPF ®] 2p [e182u] OjudrWedUE]] 2P
ojsaweredaq & ugpEURY 2p [eUOREN ®WUN{ INOIOVIOEVIH -A FLNINA

a L
LLE 944 001 1267 . 001 885 0¥ 001 yLL 001 0sH 11 TvV.LOL

1 '
LIy So¥ L1 0§ 8¢ 866°1 o' A ' g8¢ (¢) sonp
— 88€'1T 81 €S 97 690°1 — — L0 LL unmousy
00+ T6¢ X7 0L1°C S*pL LTT0¢ 1°0L 1179 0°SL 8158 onIWoY
12¢ 861 el 76§ €L 6v6'T 67 LL 0¢1 0641 (7) seulwaway -uepy
019 7€§ 8‘s 967 R SSL'V ¥ W 6L 006 (1) sopyO £ sauy
peIn) e % peID) % £ % *puein) % e
00T = €S61 2npuy 99—<961 _ 96—ES61 ugidezifer>adsy

OLNIAWIDIAD

SOAVY6NAVAD A VINORILVW Nd VIOINDIL NODRDVONad v1 3d

£

N OdAVND

— 123 —

130




NOTAS: 1° Incluye mecdnica, radiotecnica, efectricidad, carpinteria y tallado
sastreria, zapateria, artes grificas.
2° Incluye corte y confeccién, bordado a miguina y a muuo,
'tejido, economia doméstica, decoracién para el hogar.
3° En otros se incluye: pintura, escultura y educacién fisica,

Los datos antenores permiten hacer las siguientes con-
sideraciones:

La mayor proporcién corresponde al grupo de Comercio
cuya matricula en 195556 represento las tres cuartas partes
(750%) del total de la educacion técnica; los graduados ‘tu-
vieron un porcentaje de 70,1%. A los 10 afios del periodo se
encuentra que la matricula se ha mantenido «casi constante
(745%) y los graduados llegan casi a las tres cuartas partes

(743%).

Las caracteristicas en la distribucion de estudiantes y de
nuevos, profesionales no gquardan relacién con el desarrolio
del pais; se puede afirmar que actualmente hay superpro-
duccion de estos profesionales, ya que no pueden ser absor-
bidos por la demanda, a excepcion del Secretariado Bilinglie;
por otra parte, la calidad no siempre responde a las necesi-
“dades reales.

El grupo de Artes y Oficios ofrace las especializaciénes
de influencia directa en el Desarrollo. Este grupo tuvo en el
afio base una matricula equivalente a! 7,9%; al final del pe-
riodo se hace prerente con el 11,8%; lc mismo acontece con
los graduados.

La situacion de la especializacion de Manualidades Feme-
ninas tiene una tendencia decreciente, ya que del 13,0% ob-
servado en =] afio 1955-—56, baja al 7,3% en 1985—66; lo mis-
mo acontece con los graduados

El grupo de “otros” se mantienie casi consiante tanto
en matricula como en graduados en los dos afics de estudio.

La especializacion de Agricultura presenta un mejora-
miento en su distribucion, ya que del 0,7% en 1955-—-56 cubid
al 24% en 1965—66. Cabe anotar que ten esta especializacion
estan considerados Unicamente los colegios dependientes dal
Ministerio de Educacion. En el estudio no ha incluidc a los
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colegios agricolas del Ministerio de Agricultura por no disponer
de los datos estadisticos requeridos. A manera de informacién
indicamos que los Colegios Agricolas de nivel medio depen-
dientes de este Ministerio tuvieron en el afio 1965—66 una
matricula de 867 alumnos y 67 graduados.

En cuanto al crecimiento en matricula y graduados de las
diversas especializaciénes se observa que el mayor crecimien-
to en matricula correspondié a Ja especializacion de agricul-
tura, le sigue la especializacion de Artes y Oficios, en la que
sobresale ¢! crecimiento de graduados. También presenta un
crecimiento importante la especializacion “Otros” en la que
matricula y graduados han tenido el mismo crecimiento; lo
mismo podemos decir de Comercio. En cambio Manualidades
Femeninas tiene el indice mas bajo de crecimiento tanto en
_matricula como en graduados.

Para medir la extensién y el rendimiento de la Educacion
Media, se han utilizado las tasas de incorporacién de los alum-
nos a 'este nivel educativo; la tasa de retencion y lasi de repeti-
cién y de separacion. :

En este cuadro siguiente, se presentan estas tasas:

CUADRO N¢ 32

EXTENSION Y RENDIMIENTO DEL SISTEMA

1.955—56 1.965—66
9,0 17,5

Tasa de incorporacion 1
Tasa de escolarizacién 2 X 13,5
Tasa de Retencion 3 28,3 35,8
Tasa de Repeticion 4 X 12,9
Tasa de Desercion 5 X 9,5
Tasa de Traspaso 6 73,8 814

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Plan¥icacién y Departamento
de Plancamiento Integral de la Educacién del Ministerio del Ramo.

— 125

122 '



NOTA: 1 BEs la relacién entre la matricula total de Media y la Poblacién

de 13 a 18 afios

2 BEs la relacién entre la matricula de 13 a 18 afios y la poblacion
de 13 a 18 afios.

3 Es la relacién entre los egresados de la Educacion Media y Ia
matricula de ler Curso.

4 BEs la relacién entre la repeticion de todos los cursos y la matricula
total.

5 BEs Iz relacidn entre los desertores de todos los cursos y la matricula
total,

x Informacién que no ha sido posible obtenerla.

6 Es la relacién entre los egresados de primaria y la mtricula de ler.
Cusso. ‘

Estudiando el cuadro anterior, podemos hacer las siguien-
tes anotaciones: la tasa de incorporacion al sistema de educa-
cién secundaria ha tenido un incremento de casi el doble si
comparamos los afios 1955—56 y 1965—66.

Eeste incremento se debe principalmente al impulsc reali-
zado en este nivel.

Si comparamos la tasa de incorporacion al nivel de Edu-
cacion Media con la de escolarizacién, podemos ver que ésta
ultima es méas baja; esto ocurre porque hay una gran cantidad
de jévenes que sobrepasan la edad de los 18 afios.

La tasa del paso del nivel primario al medio, en el periodo
de estudio, también ha tenido un mejoramiento notable. La
tasa de retencién en el periodo ha tenido un aumento, debido
seguramente a fta disminuciéon de la desercién.

Las tasas desercién y repeticidon solamente ha sido posi-
ble calcular para el afio de 1965—66 por cursos. La distribu-
cion de estas tasas se presenta a continuacion:
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CUADRO N+ 33

REPITENTES Y DESERTORES DE LA EDUCACION MEDIA
POR CURSOS, ANO 196566

Cursos Repitentes Desertores
ler. 16,6 133
2do. 125 84
3er. 11,8 9,3
4to. 88 - 7.8
‘Bto. 5,4 6,5
6to. 1,6 3,2

FUENTE Y BELABORACION: Junta Nacional de Planificacién y Departamento
de Planeamiento Integral de la Educacién del Ministerio del Ramo.

Como se puede ver en el cuadro, las tasas mas altas tanto
de repitentes como de desertores se encuentran en los tres pri- -
meros cursos. El fenémeno es sumamente grave principalmente
en primer curso en que de 100 alumnos: matriculados 17 repiten
y 13 desertan, lo que constituye un desperdicio de recursos y
esfuerzos de un 30%.

Debido a la repeticion y a la desercion, el sistema no ha po-
dido dar el nimero de graduados deseados. A continuacion
se presentan los graduados por tipos de plantel para los arios
1.955--56 y 1.965—66.
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CUADRO N+ 34

GRADUADOS DE EDUCACION MEDIA. Afios 195556 y.
1965—66

GRADUADOS INDICE
1.955-56 1.965—66 1.955—56=100

Bachillerato en HH.MM.  2.064(1) 4248 206

Formacién e Maestros - 536 1462 273
Normales Urbanos 327 996 305
Normales Rurales 209 466 223
Técnicos 774 2.921 377

TOTAL 3.374 8.631 25€

¥

FUENTE Y El1 ABORACION: Junta Nacional de Plan¥icacién y Dep:a.rtamento
de Planeamiento Integral de la Educacién del Ministerio del Ramo.

NOTA 1)~ Incluye 6 graduados de Humanidades Cldsicas,

Los Colegios Técnicos han tenido el mayor crecimiento
en graduados debido al impulso que se ha dado en los Gltimos
aflos a esta rama educativa. Este crecimiento esta mas acorde
con el requerimiento de Recursos Humanos para el Desarrollo
del pais. . _

En formacién de Maestros, la produccién de graduados
casi se ha triplicado; este aumento se debe a la proliferacion
de los Normales. En Humanidades Modernas, lo$ gra<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>